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Description sommaire

L’objectif global du Programme de développementlan Guinée- phase 3 (PDLGIII) consiste & appuyer le Gouverneéraefes
collectivités locales (CL) a rendre plus fonctiole®les entités de la décentralisation et de tmdéentratior(notamment les CL et le
services publics centraux et déconcentrés d’'ajpour assurer un développement économique locabliuet équitable et favorise
I'accélération de la réalisatiates OMD au niveau régional et local. Les objesifécifiques visés par le PIGIII sont les suivants : 1
appuyer la mise en ceuvre du plan d’action de la /DENL pour contribuer, au niveau local, a instawrerenvironnement favable a
I'amélioration de I'acces aux services sociaux deebau travers des partenariats, la mokion sociale et I'institution de mécanisn
financiers pérennes de financement du développefoea); 2) anéliorer la fonctionnalité des collectivités localey compris pa
I'introduction et I'adoption d’outils et de suppsrfavorisant la participatiort la prise en compte des besoins spécifiques desiés
dans la gouvernance locale ainsi que l'autononuisatles femme; 3) définir et accompagner la mise en ceuvre d'une sim
nationale de développement économique ; 4) mettre en ceuvre dans [k, des initiatives et approches innovantes de ptiom

de I'économie locale, d’adaptation au changemeimtatique pour favoriser le relevement des groupdsérables et accrofl la

résilience des femmes et des jeunes.

Participant a la réalisation de plusieurs EffdNDAF2013-2017]e PDLGIII vise a contribuer, dans le domaine ddéaentralisatio
et du développement local, a la mise en ceuvre au ¢PAction du Programme de Pays (PAPP) -2017 entre le Gouvernement
la République de Guinée etPegogramme des Nations Unies pour le Développen®tD), dans le cadre plus global du Plan Ci
des Nations Unies pour 'Aide au Développement (Wf201:-2017) de la Guinée. Le programic@mporte deux axes stratégiqu
1) Renforcement des capacités (localeationales) de management d’un développement iloclalsif ; 2) Soutien aux dynamiques d
développement économique local (niveau local eébnal).Le développement des capay, la prise en compte de la dimension ge
et le partenariat seront des principadttégies transversales pour l'atteinte des dfgeet la réalisation des quatre produits
composent le programmke premier axe stratégique est structuré en (produits :Produit 1 : La mise en ceuvre de la LPN/DDL
contribué a linstauration dh environnement favorable & l'autonomie des ctilléés locales et favorisé I'exercice d’'une maw
d'ouvrage communale inclusive Produit 2 : Les collectivités locales concgoivent et gerent évedoppement local de manie
inclusive dans un environnement favorable au développementin Le second axe stratégique comporte également deualifs.
Produit3 : Une stratégie nationale diveloppement économique local (DEL) inclusif éabéré, adopté et diffu ; Produit 4 : Des
investissements structurants de DEL ont favorisgrdation d’emplois pour les jeunes et les femmd&etroissement des venus
pour la collectivité locale.

Le PDLGIII interviendra dans plusieurs préfectueasHaute Guinée (Kankan, Mandiana, KérouKouroussa, Siguiri et Faranah)
en Guinée Forestiere (Kissidougou, Gueckédou eektag.

Le programme est prévu pour une durée de 5 an3-2017) et pour un co(t total de Sept point mailifons (7,9) USD dont Deux (2
millions USD sont apportésap le PNUD; Un demi (0,5) million USD par TUNCDEInq (5) Millions USD sont a mobiliser aupi
de ONUHABITAT, des programmes et sociétés miniéres paitesgPACV, BELLZONE, SEMAFOet seront entierement affeci
aux investissements. La contribution Gouvernemerest estimée a 0,4 Million USD.
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PAGE DE SIGNATURE

Pays : République de Guinée

Priorités nationales (DSRP) :
= Renforcement de la démocratie et de I'Etat de droit

= Accélération de la croissance et création d’oppitds d’emplois pour tous ; Renforcement des cégmaiationales pour la
protection de I'environnement et la gestion duratde ressources naturelles

Effets UNDAF

= D’ici 2017, les institutions démocratiques et Istéyne judiciaire et sécuritaire fonctionnent supdae de la transparence, du
dialogue et de la concertation, dans le respechdenes nationales et internationales et assuaepitdtection effective des
libertés individuelles et collectives »

= D’ici 2017, une meilleure gestion stratégique dued@ppement est assurée par des structures etigatians étatiques et non
étatiques disposant des capacités techniques ehatigpdelles de formulation des politiques et paopgmes a travers un
processus participatif et inclusif

= D’ici 2017, les populations les plus vulnérables patticulier les femmes et les jeunes, dans leezdes plus pauvres,
disposent des capacités accrues de production,edieumes opportunités d’emplois décents et demesedurables et leur
sécurité alimentaire est améliorée

= D'ici 2017, les secteurs publics, privés, colldéttw locales et les populations adoptent de noesetechniques et
comportements favorables a un environnement durablassurent une meilleure prévention et gestiem risques et
catastrophes naturelles dans un contexte d’adaptati changement climatique

Produits

Produit 1: La mise en ceuvre de la LPN/DDL a contribué a ldnsation d'un environnement favorable & I'autonodes collectivités
locales et favorisé I'exercice d’'une maitrise d'mge communale inclusive.

Produit 2 : Les collectivités locales congoivent et gerentdeadoppement local de maniére inclusive dans wir@mement favorable
au développement humain.

Produit3 : Une stratégie nationale du développement éconamagal (DEL) inclusif est élaborée, adopté efudit.

Produit 4 : Des investissements structurants de DEL ontrfs¢da création d’emplois pour les jeunes etéasrhes et I'accroissement
des revenus pour la collectivité locale.

Partenaire chargé de la mise en ceuvreMinistére de I’Administration du Territoire eedia Décentralisation
Autres partenaires

Période du programme : 2013 - 2017 Budget total 7.875.000 USD

Domaines du PAPP : Axe gouvernance et consolidalioia paix / Ressources allouées :

Consolidation de la démocratie et de I'état de drdike Croissance " Gouvernement 375.000 USD

et développement durable "  PNUD 2 000.000 USD

Titre du projet : Programme de Développement Lecauinée — " UNCDF 500.000 USD

phase 3 (PDLGIII) ®  ONU-Habitat (contribution inscrite dans les ressesr
Numéro du projet : _00085450 UNDP a mobiliser)

Durée du projet: 5 ans

Modalité de gestion : NIM Ressources a mobiliser 5.000.000 USD

Approuvé par (Gouvernement) :

Approuvé par (Partenaire chargé de la mise en ceuvye

Approuvé par (UNCDF):

Approuvé par (PNUD):




LISTE DES SIGLES ET DES ABREVIATIONS

AA
AFD
ANCG
BM
BSD
BTP
CADEL
CAT
CBG
CL
COoSsC
CPD
CPD
CPP
CPPC
CRR
CR
Cu
DEL
DND
DNDL
DSRP
DUE
ELEP
EMF
FAO
FDEL
FDL
FED
FENU
FIDA
GT - DDL
Gvt
HACT
IDA
IDH
INS
IPPTE
LPN/DDL
MATD
MATD
MEF
MMG
MOC
OIM
OMD
OMS
ONG
ONUDI
osC
PACPD
PACV
PAI
PAM
PAPP
PASDD
PC-K ou PCK
PDC

Agent Administratif
Agence Francaise de Développement
Association Nationale des Communes de Guinée
Banque Mondiale
Bureau de Stratégie et de Développement
Béatiment-Travaux-Publics
Comité d’Approbation des projets DEL
Cellule d’Appui Technique
Compagnie des Bauxites de Guinée
Collectivités locales
Comité d’'Orientation, de Suivi et de Capitalisation
Programme de pays
Conseil préfectoral de développement
Comité de pilotage du programme
Comité de Pilotage du Programme Conjoint
Cadre des résultats et des ressources
Commune rurale
Commune urbaine
Développement économique local
Direction Nationale de la Décentralisation
Direction Nationale du Développement Local
Document de Stratégie de Réduction de larB&u
Délégation de I'Union européenne
Enquéte légére pour I'évaluation de la petévr
Etablissements de Micro Finance
Organisation des Nations Unies pour 'Alinegitn et I'Agriculture
Fonds de développement économique local
Fonds de Développement Local
Fonds Européen de Développement
Fonds des Nations Unies pour 'Equipement
Fonds International de Développement Agrcol
Groupe Thématique Décentralisation etééppement Local
Gouvernement
Approche harmonisée de transfert des fonds
Association Internationale pour le Développarh
Indice de développement humain
Institut National de Statistique
Initiative des Pays Pauvres Trés Endettés
Lettre de politique de décentralisatide, déconcentration et de développement local
Ministére de I’Administration du Territoiret de la Décentralisation
Ministére de I’Administration du Territoiret de la Décentralisation
Ministére de I'Economie et des Finances
Ministere des Mines et de la Géologie
Maitrise d’Ouvrage Communale
Organisation Internationale des Migrations
Objectif du Millénaire pour le Développement
Organisation Mondiale de la Santé
Organisation Non Gouvernementale
Organisation des Nations Unies pour le Dé&wpement industriel
Organisation de la Société Civile
Programme d'Appui a la Consolidation du Processu3étentralisation
Programme d’Appui aux Communautés Villagesis
Plan annuel d’investissement
Programme Alimentaire Mondial
Plan d’action du programme de pays
Programme d’Appui Sectoriel a la Décengetlon et a la Déconcentration
Programme conjoint Kankan
Plan de Développement Communal



PDL
PDLG
PDLGIII
PDSD-HMG
PEJ

PIB
PNUAD
PNUD
PPAP

PTA

PTF
SAFIC
SNU

STD

TCP

TPE

UE
UNCDF
UNFPA

Plan de Développement Local

Programme de Développement Local en Guinée

Programme de Développement Local en Geiipéase 3

Projet de Développement Social et Durable en Hetutdoyenne Guinée
Programme Emplois-Jeunes

Produit Intérieur Brut

Plan cadre des Nations Unies pour I'Aided@ueloppement

Programme des Nations Unies pour le Développ

Plan d’Action du Programme de Pays

Plan de travail annuel

Partenaires techniques et financiers

Systéme d’Analyse Financiéere et Institutielle des Collectivités locales
Systeme des Nations Unies

Service Technique Déconcentré

Programme de coopération technique
Toute petite entreprise

Union Européenne

United Nations Capital Development Fund

United Nations Fund for Populations Actie#
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1. ANALYSE DE SITUATION : UN CONTEXTE MARQUE PAR L’AGGRAVATION
DE LA PAUVRETE

1.1. Généralités

La République de Guinée couvre une superficie &83% Km?2. Avec 483 Km de littoral atlantique, laides
pluviométries les plus abondantes de la régiontafeasaine et un sous-sol réputé tres favoriségdiversité
de ses richesses, les conditions de vie de la atipuildemeurent pourtant parmi les plus faiblesahtinent.

La population de la Guinée, qui croit a un rythmeuwel de 3,1%, est estimée selon 'Enquéte Légéuve p
I'Evaluation de la Pauvreté (ELEP 2012) a prés ti& nillions d’habitants au début de I'année 20d@nt

52% de femmes et 48% d’hommes. Cette populatioeese, plus de 44% des individus sont agés deswin

15 ans et seulement 4% des guinéens ont plus dm$5La taille moyenne des ménages est de plus de 6
personnes. Cette jeunesse de la population, comBisé croissance rapide, pose de grands défistgrende
services sociaux de base, notamment dans le dordaifiéducation, de la demande de logements, a@autr
services sociaux de base et d’emplois.

1.2. Gouvernance politique

Aprés le coup d’Etat militaire de décembre 2009est deux années de régime d'exception, la Guinée a
récemment connu des avancées démocratiques,dgstiotamment par I'adoption d’'une nouvelle Cauntsbit

et I'élection présidentielle de 2010 qui a toutefi@vélé des fractures profondes au sein de |l&tsoguinéenne,
nécessitant un véritable programme de réconcifiatiationale, afin de renforcer la cohésion natenst
instaurer la confiance entre les communautés. Jediglité du climat sociopolitique, la persistande
l'insécurité et les divergences profondes entreatgtsurs politiques sont la cause du retard dangdhisation

des élections Iégislatives et locales, causesatietitisme de nombres de partenaires techniquiésaetiers
(PTF) de la Guinée.

1.3. Economie

Malgré les récents effoftsla croissance économique est encore faiblefldtion importante. En effet, au
cours des derniéres années, I'’économie guinéepte @aractérisée par i) une inflation a deux asfff20,8%
en 2010 et 19% en 2011), ii) 'aggravation du débadgétaire (14,1% et 5,9% du PIB en 2010 et 2(iiflla
faiblesse du taux de croissance (- 0,3% en 200% &n 2010 et 4% en 2011).

L’arrivée de nouvelles autorités a contribué aisdet pays de son isolement politique avec uneuerite
positive sur I'économie. Cela a cependant engendet¢demande sociale forte et la nécessité de eeldac
I'’économie. L'année 2011 a été marquée par undseeple I'activité économique, le taux de croissatiee
I'’économie s’est établi & 4% contre 1,9% en 200Pal un effort d'assainissement des finances pubkk, avec
un déficit hors investissements ramené a 1% dueRIB011 contre 13% en 2010. Cet ajustement a égipe
grace a la mise en ceuvre de politiques budgétaireométaire plus rigoureuses ayant permis de réduir
l'inflation et d’enrayer la dépréciation du taus change. Néanmoins, les performances de I'ensetebla
période 2007-2011 sont insuffisantes, avec quéigieles taux de croissance négatifs. Le chomageh&
particuliérement les jeunes, surtout dipldmés,seigénéralement de longue durée (28,2 mois a Cpnaddént
38,6 mois pour les femmes), tandis que le revehmongen des femmes représente 52% de celui des bsmm
La faiblesse de la productivité, notamment danséeteur agricole, a eu comme corollaire une act@é de
'exode rural. Par ailleurs, la proportion des ngagen insécurité alimentaire en milieu rural abiowntre
2005 et 2010, passant de 16% a 32%.

1 La Guinée a atteint le point d’achévement de linitiative PPTE (Pays Pauvres Treés Endettés) fin
septembre 2012.
7



1.4. Tendances a la hausse de la pauvreté et éloignement des perspectives
d’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)

Les contre-performances économiques dues pour _ — _
l'essentiel & la détérioration du contextéablau 1: Evolution des indicateurs de pauvretégion

macroéconomique et de gouvernance politigRégions 2007 2012
consécutive a plus dune décennie de crigasninistratives | Po Pr | P2 Po P P2
sociopolitiques et  d'instabilité institutionneIIBO‘;ikﬂ ggc 165~]7 SE ggz 1é3~f gg
H 1 H iy . L . 4 .
expliquent pour une large part l'aggravation de EEn 53.C | 145 | 61 | 64f | 25. | 122
pauvreté, quel que soit l'indicateur utiliseé pour g = 5. [ 2acl B3 85 1721 &85
mesurer I'ampleur (incidence, profondeur et sé&¥rifkindia 641 | 25.C | 125 | 62 | 192 | 81
Le tableau ci-contre permet de visualiser une tellhé 50.6 | 17.¢| 74 ] 65.C | 25.6 | 13«
aggravation. L'incidence de la pauvreté est paggégvamot 50.1 | 16.z | 7.z | 60.€ | 21t | 10.
49,2% en 2002 a 53% en 2007 et & 55,2% en 2ggrekor 645 | 208 | 9.z | 66 | 22.C | 9¢€
Guinée 53.C | 17€| 82 | 552 | 187 | 84

avec de fortes disparités spatiales et selon bessse . L . _

| lan réaional. & I'exception de la capit ource INS (ngllet 2012). Pauvreté et inégalités en@e|1994-2012.
Sur le p g ! o Y p alyse a partir des enquétes aupres des ménags®(vfinale)
Conakry (27,4%) et de la région de Kankan (48,7%), la
pauvreté concerne plus de 50% des ménages damsties 6 régions administratives du pays. Les t&gons
de Nzérékoré, Kindia et Kankan concentrent & eliedes 51,4% des pauvres identifiés sur le plaomaten
2012. Dans les zones rurales, l'incidence de larnedél est passée de 63% en 2007 a 64,7% en 20di8 tan
gu’en milieu urbain, cet indicateur est passé d6%M 35,4%.

L'indice de développement humain (IDH) est faildstimé a 0,344 en 2011. Les efforts pour l'attetiee
OMD restent globalement insuffisants, surtout erntiéna de réduction de I'extréme pauvreté. Pour cet
indicateur, I'objectif des OMD pour la Guinée estréduire le taux de moitié par rapport a son nivia 1994,
'année la plus récente pour laquelle on disposealenquéte nationale solide. Ce taux étant dé62r51994,
I'objectif est de le ramener a 31% en 201Bvec un taux estimé a plus de 55% en 2012, ihkédegt que cet
objectif ne peut plus étre atteistt En ce qui concerne I'égalité des sexes (OMD&J5linée se trouve parmi
les 8 pays (78 sur 86) ayant des plus grandesrdipantre les femmes et les hommes dans I'espace
OCDE avec un indice de 0.439 (SIGI Index OCDE)Les inégalités se sont par ailleurs approfaneiatre
2009 et 2012, avec l'indice passant de 0,228 290,4

1.5. Analyse du genre et des droits humains
1.5.1. Situation générale des droits humains

La situation des droits humains en Guinée est oatde a plusieurs défis. En octobre 2010, desrdaéfroents
ethniques a Siguiri, Kankan et Kouroussa, zonetefvention du PDLG, ont laissé environ 5000 penssn
déplacées internes. Les grands défis dans les desndes droits humains et du genre comprenndatfa)ble
statut social de la femme ; ii) la faible protentides groupes vulnérables (femmes et enfant$) les
arrestations et détention arbitraires ; iv) une iatstration de la justice faible (manque d'infrastures et
insuffisance du personnel qualifié) et un faibleéscdes populations a la justice; v) I'analphabdi et
l'ignorance des textes. La situation spécifique glesipes vulnérables, en particulier celle de tanfie dans la
région administrative de Kankan est davantage aéalgans cette sectfon

2 Institut National de Statistique - INS (2012auRreté et inégalités en Guinée 1994-2012: analysartir des enquétes
aupres des ménages (version préliminaire)

*http://genderindex.org/rankin@CDE. Faute de données, la Guinée n'a pas étésidans I'indice d’'inégalités de genre

(PNUD) et le Global Gender Gap Index du Forum MahBiconomique.

“ PNUD. Analyse de la situation socioéconomique damégion administrative de Kankan. Document psoive (mai

2012). Page 32.




1.5.2. Situation générale de la femme dans la région de Kankan

Représentant 52% de la population de I'ensemblpays, les femmes réalisent 70% des activités dgsat
80% de la production nationale. Dans la région dmkén, elles sont majoritaires dans l'agriculturdee
commerce informel qui sont les principales acts/ié#é€onomiques dans la région.

Malgré leur poids démographique et leur importasaatribution aux activités économiques et socidles,
femmes sont confrontées a plusieurs valeurs sduimelles qui handicapent leur épanouissement.régkes
de résidence, de filiation et de succession mainéet et renforcent l'infériorité des femmes. Lenfee passe
de l'autorité de son pére a celle de son mari.regkes de filiation et de succession se font emeligaternelle,
empéchant les femmes d’hériter de leur pére. Lressteju’elles cultivent leur sont allouées par Imari et cet
usufruit peut étre remis en cause a chaque hiverriag outre, en cas de rupture de I'union, ellestaucun
droit sur la terre qu’'elles cultivent.

Ainsi les femmes ont des difficultés d’'accés adaed, au logement, a I'éducation, a certaines oaisg)
d’activités professionnelles, au processus de pieseécisions, etc. Ce sont la les principalesraorés qui
entravent I'épanouissement de la femme, au plarithatl et collectif, et déterminent la pauvretétigaliere
dans laquelle vit une large majorité des femmeségnnes, particulierement dans la région de Kaekam
Haute Guinée. Une telle situation de pauvreté dueela vulnérabilité des femmes par rapport aulevices
basées sur le genre.

Cette situation de la femme s’explique largemenmtl@a stéréotypes ancrés dans les mceurs de lanrégita
femme est considérée avant tout comme une épousmectmeére, voire un outil de production et de
reproduction: cette considération réduit la femme&e de procréation et d’activités domestiquggi@gne des
enfants, éducation, alimentation, etc.). Outreitlaaion défavorisée des femmes en matiere d'éducatlles
souffrent aussi d’'un désavantage en termes de tdmpsavail, en raison du cumul des activités faet et
professionnelles. Les femmes qui pratiquent l'adfice ont une charge de travail allant de 15 &dutres par
jour. En outre, le travail des femmes est rendws génible par le manque d'outillage, le faible aivale
transformation des produits alimentaires, et Igh@ment des points d'eau et des sources d'approvesihent
en bois de chauffe

Socialement, la femme est percue comme inférielll@otnme et doit se soumettre: cette perceptiotifjes
nombre d’interdits a I'encontre des femmes dans igée quotidienne. Elles sont privées de libertédisda
plusieurs domaines, et ne sont pas forcément déesutlans la prise de décisions, méme quand celles-
concernent.

Dans la région, la femme serait source de péclpbre¢éuse de malheur: dans certains milieux, leessag
doivent pas tendre la main a une femme, ou s’asseoile méme banc qu’elle. De méme, elle ne dadt p
traverser un groupe d’hommes réunis, mais doibfeaurner.

1.5.3. Représentation des femmes dans les organes de décisions

Dans la région administrative de Kankan, il n'y a :
»= aucune femme parmi les cing Préfets,
» aucune femme Secrétaire général de préfecturedsymel compte la région
= aucune femme Maire dans les 58 communes urbaimasads
= aucune femme Sous-Préfet sur un total de 53.

Dans l'organigramme du Gouvernorat de Kankan, @menie assume les fonctions de Chef de Cabinet du
Gouverneur ; sur les 23 services régionaux, un estutlirigé par une femme. Dans I'éducation primdies
femmes représentent 26% des enseignants dansda dyKankan. Cette quasi absence des femmedeatans

® Plan stratégique national de I'abandon des MGF



services administratifs et communautaires de lionégst le reflet de la représentation dans lesrarg de
décisions a tous les niveaux de la vie socioécomaenile |a région, et méme de la Gufrdans son ensemble.

1.6. Environnement et gestion des ressources naturelles
1.6.1. Situation de I’environnement au niveau national et & Kankan

Dans le domaine de I'environnement, les principaoblémes au niveau de I'ensemble du pays porteres
i) recul du couvert végétal (86.000 ha de pertesala de forét tropicale contre 36.000 ha en mogegyour les
pays situés au Sud du Sahara); ii) la diminutiocékizée des ressources hydrauliques; iii) la dégiad
progressive et généralisée des sols; iv) une camsdion eénergétique dominée par les énergies toadiilles;
v) la précarité des établissements humains; vpdisistance de l'agriculture itinérante; vii) lefets du
changement climatique. Si rien n'est fait dans @®aine, la base des ressources naturelles powroissance
inclusive sera confrontée a des risques majeurs

Les problémes énumérés ci-dessus prennent une wangadiculiere, s’agissant de la région de Kangan
dispose d'importantes ressources naturelles corepate 22 foréts classées d’'une superficie tomleld.259

ha, cing aires protégées d’'une superficie de 136Blha, 36 foréts communautaires de 1.564 ha,é&desves
naturelles de faune, des savanes arborées et beghemn réseau hydrographique dense, et un sotisfsken
minerais. Cependant, ces ressources naturellegpeantla plupart en déperdition au risque d’hypqtie¥ la
pérennité des facteurs de production pour les gépés futures. Cette menace provient essentiefiermie
'action anthropique, notamment : Il'agriculture exsive, les feux de brousse, la coupe de bois, la
carbonisation, la péche et la chasse anarchidegplditation artisanale et irrationnelle des maisy etc.

Ces mauvaises pratiqgues environnementales ont ponséquence, la réduction du couvert végétal,
I'appauvrissement des terres agricoles, I'acceitinadtu phénoméne d’érosion, etc. L'effet de la dédgtion
environnementale se manifeste entre autres choaeslep changement climatique (augmentation des
températures, vents violents, ...) et 'ensablemestaburs d’eau.

1.6.2. L’'impact des activités miniéres

Dans la région de Kankan, I'exploitation et le teaient du minerai aurifere influencent fortement
I'environnement de surface, en provoquant a desédedjvers, des dégats environnementaux. L'impiettd

sur les pOpUI_a'F'OnS locales e U Encadré 1 : L'activité miniére moderne & Kankan
nettement visible, avec Ia Le secteur minier formel de la région de Kankarcestposé de trois sociétés : la Socigté

relocalisation entiére ou partiell¢ Ashanti Goldfield de Guinée (SAG) & Siguiri, la 8té miniére de Dinguiraye (SMD)
de certaines agglomérations et Jala SEMAFO a Kouroussa. Ces trois sociétés exploitentEn 2007, elles avaient réalisg
perte des champs agricolgsun chiffre daffaires global de 308.219.156 USDoet versé un montant de 1.232.876
touchés par I'exploitation USD aux communautés hotes au titre de taxes poéédes de développement (0,49),
miniére. La présence dep sans compter les imp6ts et taxes payés au gouvemepentral. Méme si cett
sociétés minieres entraine unectontribution au développement local peut paraitblé par rapport aux chiffre
forte pression démographiqu , d’affaires des sociétés, elle pourrait contribuan#liorer significativement les servicgs
les enclaves minieres étant ede base a la population si elle est bien géréetdresions sont relativement fréquentes
véritables péles d’attraction de entre. Ie§ sgciétés miniéres.\et les populzzlltior]sld'ecaen raison della perception e
populations parce quelle marglnallsatlon de ces dermeres. .C_es soqetes pmlunv8.450 _empI0|§ directs dans |a
région. Au rang des entreprises miniéeres, il faghtionner aussi la société GUITER SA
e

suscitent une demande soci Iequi vient de démarrer I'exploitation du diamant an8akoro dans la préfecture d

excessive. O_n _nOte egalemen'g Kérouané. Elle emploie 60 travailleurs.
manque de vision pour la gestion
environnementale, notamment

7

des domaines miniers réhabilit§s

Source: PNUD. Analyse de la situation socioéconomique damggion administrative
de Kankan. Document provisoire (mai 2012). Pagest1.

® PNUD. Analyse de la situation socioéconomique damégion administrative de Kankan. Document psoive (mai
2012). Page 33.

" PNUD (2012). Plan d’Action du Programme de PaysRP) 2013-2017. Page 7.
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et rétrocédés aux communautés.

Parallelement, I'exploitation artisanale des mirgei@ttire aussi beaucoup de populations, en pésdicles
jeunes et les migrants. Les ressources tiréesttefoeme d’exploitation sont cependant aléatogedifficiles
a quantifier. Dans les préfectures de Siguiri, Mana, Kouroussa et Dinguiraye, I'orpaillage est antvité a
laquelle s’affaire I'essentiel de la populationiaetpendant la saison seche. En 2007, la produetittsanale
(petites mines) a atteint 6.057 kg d'or. L'impa& kexploitation artisanale de I'or sur I'envirorment est
encore plus frappant, notamment sur les bergededwef Niger dont I'ensablement croissant est ahadnet
indigué comme l'un des problemes majeurs de lsoredi’exploitation artisanale de I'or a pris cegrders
temps une tournure inquiétante avec lintroductitams la région d’appareils portatifs et a faibléitcde
détection de la présence de métaux dans le sol.

Au total, gu’elles soient réalisées par les sosiétddernes ou de facon artisanale, les activitééenas se
développent trés largement au détriment de l'afitice et de la scolarisation des enfants, et wvant
réellement pas a promouvoir un développement iotédré et durable.

1.7. Décentralisation et développement local
1.7.1. Avancées sectorielles

Le processus de décentralisation et de développgdoeat a pris un nouveau départ au cours de ceseles
années, apres avoir connu plus d’'une décennieas-gtagnation entre le début des années 9Qmiiteé des
années 2000. Le processus a connu des avancéles awltique et en matiere de gouvernance locale.

Encadré 2.En son article 2, le décret du 28/03/2012 stipule ta
politique nationale de décentralisation et de dfygément local vise
trois objectifs complémentaires, a savoir : i) tnjectif institutionnel
: n contribuant a la refondation de [I'Etat, ii) urbjectif de
Les faits marqua,ms de. Ce. houvel esso.r_ d éveloppement en améliorant les services appautépapulations et
processus de la décentralisation au plan politiug un objectif de gouvernance en assurant undigiation des
sont: i) l'adoption en 2006 du Code déscitoyens a la vie publique locale, base pour leettispement de 14
collectivités locales (CL) qui consacre |escitoyenneté et de la démocratie locale. Sa miseeaure repose su
principes fondateurs de la décentralisation ing axes stratégiques : le développement temitde couplage de I

ir laut . dministrati t fi N éconcentration et la décentralisation, le renfo@ des capacités
savolr rautonomie administrative et Tinanciel€ e acteurs de la décentralisation, le financemdst Ila

des CL assortie de dispositions de transfert|dgscentralisation et le pilotage intersectoriel etei-acteurs du
ressources fiscales, budgétaires et de patrimojngrocessus de décentralisation.

i) I'adoption par décret n°042/PRG/SGG/2012
du 28 mars 2012, de la Lettre de Politique Naterdg Décentralisation et de Développement locaN(LP
DDL) et son plan d’action; iii) la création par @& n°0388 du 28 novembre 2012 par le Premier M@is
conformément au décret ci-dessus cité, du Comif@ldiege interministériel de la LPN-DDL.

1.7.1.1. Avancées au plan politique

A travers les principaux projets et programmesgdeivernement a bénéficié de I'appui de la plupad d
partenaires présents dans le secteur de la dégatiom pour réaliser un exercice tres participdiglaboration

de la LPN-DDL et de son plan d’action. Depuis 20a4,cadre de concertation a été mis en place éntre
gouvernement et les partenaires : c'est le Groupamatique Décentralisation et Développement LoGdl- (
DDL) qui regroupe certains ministeres, I'Associatiblationale des Communes de Guinée (ANCG) et les
partenaires présents dans le secteur de la ddgsattom et du développement local. Le groupe thé&ma est
coprésidé par le Ministére de I’Administration deriitoire et de la Décentralisation du cété gougarental et

la Délégation de I'Union Européenne (DUE) commaésentant des partenaires techniques et financiers.

Dans le cadre de la préparation de la mise en celwnglan d’action de la LPN-DDL, plusieurs étudeés e
instruments destinés a faciliter la montée en puoiss de la décentralisation et de la déconcentratid été
réalisés et / ou congus au cours de ces deux desraa@nées. Il s'agit des études ci-apres : i)&palir la mise
en place d'un dispositif de financement de la dtratisation et du développement local; i) Etude ku
création des régions, collectivités locales en €einii) Etude sur I'état des lieux des collectgitiocales en
Guinée; iv) Etude des besoins d’évolution des imsénts de la gestion fonciére en Guinée; v) Lafistén
des missions et des fonctions de I'administratéritoriale et des profils de postes afférentsti)de pour le
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développement de I'ingénierie de formation en dtfedisation et déconcentration; vii) Etude sur dmaeption
des plans de décentralisation et de déconcentratison application au secteur de la santeé.

1.7.1.2. Avancées en matiéere de gouvernance locale

Les avancées au niveau des communes rurales centegprincipalement l'apprentissage de la maitrise
d'ouvrage communale, notamment avec l'appui deatest projets et programmes (PDLG et PACV
notamment). Grace a I'accompagnement de ces prjgisogrammes, les communes élaborent et mettent e
ceuvre, avec des bonheurs divers, leur plan de a@winent local (PDL). L'essentiel des réalisatises
retrouve dans les secteurs de I'éducation, derigsde la culture et du sport, de 'administratiocale, de
I'hydraulique villageoise et des infrastructuresrchandes. Les infrastructures a caractere sogiaésentent
plus des trois quarts de ces investissements. Bamsouvement, les services déconcentrés ont pucaerél
leur assistance conseil aux communes, surtout grdeppui dont ils ont eux-mémes bénéficié deda ples
projets et programmes intervenant dans le secteur.

1.7.2. Persistance des contraintes

Malgré ces avanceées, les contraintes sont encanbneases et variées.

1.7.2.1. Gouvernance et planification locales

Dans le domaine de la gouvernance et de la platidic locale, on observe une faible cohérence defre
politiques nationales et sectorielles d’une pates plans de développement des collectivitésléscd' autre
part. La plupart des ministéres sectoriels ne desaat pas les avancées du pays en matiére detrddisation

et de développement local. lls continuent dans gande majorité a exercer depuis le niveau cetasal
compétences transférées aux communes par le cadeotlectivités locales en conservant les ressgurce
correspondantes. Au niveau des communes elles-mémnesiote une faible connaissance des politiques
nationales et sectorielles et les opportunitésoteptémentarité qu’elles pourraient leur offrir déme que les
textes sur la décentralisation et le développenwmrdl, notamment le code des CL malgré les effdds
formation et de diffusion des projets et programmes

Les plans de développement local (PDL) sont d'vee faible qualité. Cela s’explique par la faibégpacité des
opérateurs nationaux et locaux (organisations rveynementales, bureaux d’'études, services déatrése
et autres prestataires) qui accompagnent les cossndans I'élaboration de ces outils de planificgtimais
également par I'importance de I'analphabétismead®pulation et des élus locaux impliqués danalb@tation
et 'adoption de ces plans.

Les reproches habituels faits aux PDL de premiémeégation sont les suivants : diagnostic incomptet
souvent peu pertinent par rapport aux besoins déetiveloppement des populations, objectifs palistés en

r_egard des capacites de Encadré 3 : Les contraintes au quotidien de la gouvaance locale en Guinée
financement des CL et deB A Ioccasion de la mise en ceuvre de leur PDL etsdangestion quotidienne des affairgs
ressources humaines e€ncommunales, les CL sont confrontées a des corsamtiltiples et variées largement partagées
place. Au-dela de ceg par toutes les communes. Elles portent sur: indmque de transparence dans la gestion|des
lacunes, ces plans nont impOts et des taxes partagés et ce, au détrimentalkectivités locales ; ii) la faiblesse de¢s
’ budgets communaux ne permettant pas de dégagatépesses d’investissements conséquents ;
pas so'uvent, ) dans leur iii) la faiblesse de moyens humains et financiees dervices déconcentrés pour bien
formulation, prise sur de§ accompagner la décentralisation ; iv) la faible amigé opérationnelle des structures He
défis et enjeux majeurs dée coordination existantes, voire le chevauchementrg#ances de coordination ; v) l'insuffisange
développement comme le de ressources fingnciér_es et surtout hl_Jmaines pgrmd’assumer_les compétences trfipsférées
| dévelobpement par la loi ; vi) le faible niveau de formation dmstorités locales et I'important analphabétisme|au
ge”re’ . e evelopp sein des organes locaux ; vii) un leadership isarit au niveau des communes rurales, dlou
economique local, lal pincapacité a animer la transformation sociale desimunautés & prendre en main leur destin,
sécurité alimentaire,| dans un esprit de complémentarité et de concentatiec I'administration locale.
I'emploi des jeunes et deg Au nombre des contraintes spécifiques aux zonegramfigurent : i) le manque de tracabilité
femmes la  paix la dans_ la gestlon_o_les cgntrlbutlo_n_s des sc_>uétésémm|au d_éveloppem_ent Ioc_al_ (0,4%) dgns
, ) . certaines collectivités ; ii) 'apparition de catdlentre populations et sociétés minieres.
prévention et la gestion des

conflits, le changemen
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climatique et la gestion des ressources naturéfidgjuant qu'il sera difficile d’accélérer I'attgie des OMD si
la prochaine génération de PDL n’intégre pas ceseeux défis et enjeux majeurs de développement.

A l'occasion de la mise en ceuvre de ces plansCledont I'apprentissage de la maitrise d'ouvrage du
développement local. Toutefois, I'essentiel du gafare acquis par les communes semble se limater
domaine de réalisation des infrastructures a aactocial (écoles, centres de santé, centresraisltat
maisons des jeunes) et économique (abattoirs, késsgt hangars de marché, marchés a bétail) et@on
prestations rendues aux populations. Tout se pas®ee s'il suffit de construire des salles de @assur
améliorer I'acces, la rétention et la réussiteeadle, but ultime en matiére de scolarisation. &alisation des
infrastructures n’est pas en effet synonyme deicEs\publics locaux rendus aux populations (acqegable
aux services de qualité dans les domaines de kdidun; de la santé, de I'eau potable, etc.).

Outre le faible savoir-faire des communes en natikoffres de services publics locaux, I'acces prestations
facilittes par les infrastructures réalisées suppgéEnéralement une contribution financiere de la geas
populations. Une partie importante de celles-cegonce souvent parce que ne disposant pas desuseven
indispensables pour y accéder. Par ailleurs, lemnumes peinent a assurer la maintenance de ces
infrastructures, rendant incertaine leur durabilitéine des causes majeures d'une telle situatgiriaefaible
performance des économies locales, incapableséée des emplois, notamment pour les femmes etlees

et d'offrir des revenus aux populations et destteseaux CL pour faire face a I'entretien des istinactures
construites, grace a I'appui des projets et progras Les communes partenaires du PDLG dans lanréigio
Kankan ne font pas exception, malgré I'appui ddieseont bénéficié de ce programme et d’autresrprogies
comme le PACV.

1.7.2.2. Faible performance des économies locales

La maitrise d’ouvrage communale en Guinée, notarhrdans les communes rurales, a rarement pris en
compte la question du développement économiqué. IScaans leur majorité, les collectivités locatawent
maintenant faire un appel d'offres, sélectionneremtrepreneur et suivre la réalisation d'une irnfragure
sociale ou méme économique, elles ne savent paweemssurer la promotion et le développement des
économies de leurs localités pour créer des emetalss richesses, distribuer des revenus quiibaetaient a
réduire la pauvreté des populations et facilitemi@ntenance des infrastructures sensées rendreedéses
sociaux de base a leurs administrés.

Trois récents exemples d’efforts de promotion deetitdpement économique local (DEL) ont été obseeves
Guinée. Il s'agit de : i) I'expérience de la proimatde DEL dans la région administrative de Labgugpe par

la GIZ avec un comité de pilotage dirigé par le Gwoeur de la région et la Direction Régionale tanP
comme partenaire opérationnel; ii) I'expérience tlmges petites entreprises (TPE) de la Compagege d
Bauxites de Guinée (CBG) a Boké visant la rédudfiorchdmage des jeunes garcons et filles dangjilanrée
Boké. La troisieme expérience est celle du PDLGsdar préfectures de Siguiri et de Kouroussa. @gs t
expériences ont eu des résultats variés. Les deumigres expériences n’'ont pas mis en ceuvre uagie
basée sur la maitrise d’ouvrage des communes. éfeqre du PDLG dans la région de Kankan est résumé
ci-apres.

Dans sa premiére phase, le PDLG a initié des agpdiss groupements dans le domaine du maraichage en
subventionnant des groupements féminins par les lbai Fonds d’Investissement Villageois (FIV). Lales
I'évaluation finale de cette phase, il a été cadstme ces initiatives ne reposaient sur aucuagegie. Ainsi,

lors de la formulation de la deuxiéme phase, téarétenu la mise en ceuvre d'un programme DEL epnsait

sur l'utilisation d’'un guichet du Fonds de dévelepmnt local (FDL) destiné au financement des mojet
économiquesdont la maitrise d’ouvrage reléve de la colletéiibcale (marchés, gares routiéres, abattoirs,
etc.), de projets intercommunaux et de projets @nigues soumis par des opérateurs économiquessprivé
locaux (groupements, opérateurs économiques, etc.).

Les actions initiées dans le cadre du DEL au cdera seconde phase du programme se sont eniiitéels :
i) a 'amélioration de la capacité de stockageljgatension et la réhabilitation des infrastruetsimarchandes
notamment dans les pbles de développement initieéppuyés par le programme, ii) a l'installatiorurce
dizaine de plateformes multifonctionnelles (PTFMnd les pbles dont 5 sites ont bénéficié de l'ilagtan de
I'énergie pour créer des emplois connexes poujel@ses, iii) a 'appui a la structuration au nivedas pbles

8|l s’agit du Fonds de Développement EconomiqueEJFD
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des associations de jeunes, de femmes, de produgieur développer des initiatives économiques,aiv)
'aménagement des périmetres maraichers au prefitdgroupements, v) a la construction d'un hardgar
Wassaya, et vi) au recensement des acteurs écamsnig 23 CR et la mise en place des comités de DEL
Méme si ces initiatives ont favorisé un léger aiss@ment des emplois dans les CL des deux préfsctier
contexte sociopolitique qui a prévalu lors de laereén ceuvre du programme et le retard dans I'étbordes
SAFIC (Systeme d’analyse financiére et institutiglfendes collectivités locales) n’ont pas permisdaduite a
terme de cette expérience.

1.8. Interventions en cours ou prévues

Dans le secteur de la décentralisation et du dppeloent local, outre le PNUD et TUNCDF, plusieargres
PTF accompagnent le Gouvernement a travers lestprej programmes suivants : i) Programme d'Appxi a
Communautés Villageoises (PACV), financé par la dgenMondiale, I'AFD et le FIDA ; ii) Programme
d'Appui a la Consolidation du Processus de Dédésatmn (PACPD) financé par I'Union européehnéii)
Projet de Développement Social et Durable en HaudMoyenne Guinée (PDSD-HMG) financé par la BAD ;
iv) Projet Faisons Ensemble, financé par I'USAID) ;Projet "Sortie de crise" financé par I'Ambassaée
France. Le PDLGII a entretenu des relations deepariat, formalisées ou non avec ces projets granumes.
Un tableau en annexe présente tous ces projetogammes avec des €léments d’information sur feghe
couverte, la zone géographique d'intervention,uddet et les partenaires techniques et finandesgbjectifs
et les résultats obterils

Le Programme conjoint Kankan (PC-K) basé sur teepariat et la contribution de SNU Agences du 8yst

des Nations Unies et la Région administrative dmké&n 2013-2017, ont décider de mettre en ceuvre la
contribution du SNU a la résolution des principgooblemes identifiés dans la région avec les effets
suivants'i) Effet 1 : les capacités productives et d’acads mvenus des femmes et des jeunes sont améliorées
et leur participation au développement local ekinsge; ii) Effet 2 : la participation des femnetsdes jeunes

au développement et a la gouvernance locale estygrcet leurs besoins et priorités sont intégrés dian
planification et la gestion du développement;Hifjet3: La population de la zone d’interventiongtogramme,

et en particulier les femmes, les jeunes et learggf ont acces a des services sociaux de baselike gt leur
vulnérabilité est réduité

° La formulation d’'une seconde phase de ce prograramss I'appellation de Programme d’Appui Sectodela
Décentralisation et a la Déconcentration (PASDD)sste 16™ FED est en cours de formulation et démarrera
probablement en 2014.

% voir Annexe 9.3.

' PC-K : DRAFT 2 du 15 Décembre 2012. Page 10

12 pour la complémentarité entre le PDLGIII et le RGroir : tableau 3 : Zone d’intervention du PDLGII
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2. STRATEGIES, Y COMPRIS LES LECONS APPRISES ET LE PROGRAMME
CONJOINT

2.1. Trajectoire du PDLG et intérét d’'une troisieme phase de programmation

Le PDLG a démarré en 2001 et a bouclé a fin 201s=eande phase. Il est Iégitime de se poser laiqneke

la valeur ajoutée d'une troisieme phase et deéféttde poursuivre en Haute Guinée l'interventiéemdrrée il

y une douzaine d’années. Cette question est d'aplas Iégitime qu’entre les huit régions admiradstres de la
Guinée, la région de Kankan est la seule a avgnifgtativement réduit I'incidence de pauvreté er2007 et
2012, cet indicateur étant passé de 58,7% a 48pn%urs recul de 10 points au cours de cette pérmdée
PDLG2 a été formulé et mis en ceuvre. Au niveauonati et dans toutes les autres régions sauf a &indi
lincidence de pauvreté a augmenté au cours dérlage®. Bien qu'il ne soit pas possible, en I'absencend’u
documentation des deux phases du PDLG dans un cggénpermette d’apprécier la contribution de ce
programme a cette performance de la région de Kaiilkast raisonnable de penser qu'il y a contribué

L’examen de quelques indicateurs désagrégés

; A AQi [ Encadré 4 : Ciblage de la zone d'intervention du PCK
pour les cing prefectures de la region indiq % L'identification de la zone d'intervention du pramme a été réalisée

que ce sont les deux prefectures de Siguir| €lec Ia participation de I'ensemble des servicelsrigues régionaux_ef
de Kouroussa, zone d’intervention du PDLG,s'appuyant sur des critéres de vulnérabilité desnfes ayant trait §
qui ont fait les meilleurs scores de la régignléducation, l'agriculture, la santé, la sécuritélimentaire et

au point que le Projet Conjoint Kankan (PC yI'environnement. Les cing préfectures de la régmm été notées e

’fonction _d'indicateurs _pertinents _dans ces secteurdu_total 14

du SNU n'a pas retenu ces deux prefeCtu Cdicateurs ont été utilisés pour classer les ptéfes de la région ef

comme zone d’intervention (Voir encadré 4)| fonction de I'état de vulnérabilité des femmes eis denfants. Le

. R , . . classement des préfectures par rapport a ces fedisaa permis de
Le tabl_eau Cl-apres pr_esente L_me traject MRetenir les préfectures de Mandiana, Kérouané eik&@ comme zone
synthétique de cette intervention. Il y eBtgintervention du programme ».

examiné pour chacune des deux premi€f€Source : SNU(2012). Projet de document de programme conjoiriad
phases du PDLG: i) l'objectif immédial région administrative de Kankan. Draft du 15/122(Rage 10.
poursuivi, i) le contexte dans lequel la phake

a été élaborée et mise en ceuvre et les défistifseld) les approches et outils mis en ceuvrg |@s résultats,
effets et impacts constatés et v) les perspectiveselles ouvertes au terme de la mise en ceuvie please
qui s'achéve.

A%

Les lecons tirées des deux premieres phases deemiseuvre du programme et les perspectives nosivelle
ouvertes par leur évaluation justifient une traigéphase pour i) concevoir et mettre en ceuvredtégie DEL
au niveau local et national, en partant surtout’elepérience des pbles de développement dans Siguir
Kouroussa; i) appuyer une planification localdiistve et des actions de développement local gsiareétent
pas a la construction d’infrastructures socialesnarchandes mais qui visent véritablement I'atéeidés
OMD; iii) étendre les actions du programme dangieis autres préfectures de la région de Kankaavair
Kankan, Kérouané et Mandiana dans le cadre durzaiée du SNU a travers le Programme Conjoint Kanka
et le partenariat avec le PACV et la SEMAFO ; igaliser le méme type d’intervention a caracteréusgiic
dans deux communes de la région de Faranah empaateavec les Sociétés miniéres BELLZONE; v) agpu
le pilotage de la décentralisation au niveau natigmace a la mise a disposition des acteurs dés et
démarches ayant été testées, I'accompagnementuyergement pour la coordination et la mise en cedure
processus de la décentralisation et du développdowai, notamment la question de 'opérationnélisad’un
dispositif pérenne de transfert de ressources albectivités locales pour leur permettre d'exerdes
compétences transférées.

3voir plus haut dans le document le tableau 1 : @imh des indicateurs de pauvreté par région.
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Tableau 2 : La décentralisation et le développemeiidcal en Guinée : la trajectoire du PDLG de 2001 2012

Phases :
évolution —
programmation

Contexte et ses Défis

Approches et Outils

Effetmpacts

Perspectives nouvelles

Phase 1 : 2001 —
2006 scindée en 2
périodes : 2001-
2004 et 2005-
2006.

Obijectif
immédiat:
Promotion d’'un
développement
économique et
social durable et
participatif géré
par les structures
locales
décentralisées
(CRD)

Le PDLG 1 a été élaboré et

mis en ceuvre dans un

contexte marqué par :

*= uneincidence de
pauvreté élevée,
notamment en Haute
Guinée (62% pour une
moyenne nationale
estimée a 49% en 2002

= ['absence d'un cadre
politique, Iégislatif et
réglementaire national
pour la décentralisation
et le développement
local;

= le manque d’un savoir-
faire en matiéere
d’'assistance a la maitris
d’'ouvrage communale d
la part des services
déconcentrés, des
opérateurs et prestatairg
de services;

= une faible mobilisation
des ressources
financiéeres propres par
les CL;

= un manque de savoir-
faire des CL en
planification et gestion
du développement local

Par ailleurs, la fin de 1288

phase a été marquée par de

événements majeurs, a

savoir :

= les élections locales de
2005

= [|'adoption du Code des

Approche « faire faire » avec les
outils suivants :

M (D

%)

X

collectivités locales en

Procédure de Planification
Locale Participative

(PLP) avec les instruments
d’intervention suivants : le
Plan de Développement
Communautaire (PDC), le
Programme
d’Investissement Local
(PIL) et le Budget
Communautaire Annuel
(BCA)

Le Fonds de
Développement Local
(FDL) avec trois guichets :
le Fonds d’Investissement
Local (FIL), le Fonds
d’'Investissement Villageois
(FIV) et le Fonds
d’Investissement Inter —
CRD

Les Cadres de Concertatio
permettant des échanges
d‘informations entre les
acteurs locaux. Il s'agit des
Conseil Rural de
Développement (CRD),
Comité de développement
communautaire
(CDC),Comité de
développement de district
(CDD), Comité de
Financement Local (CFL)
Le dispositif d’appui consei
constitué par la Cellule
Technique

le Mécanisme de suivi —
évaluation a développé un

L’ensemble des résultats atteints dans le cadfextzution du
PDLG 1 concourt partiellement a I'atteinte de l'edijf immédiat.
Les CRD appuyées par le programme ont pu effecéném
développer une culture participative de gouverndocale qui a
permis des actions concrétes allant dans le selasptemotion
d’un développement économique et social durable tendeux
préfectures couvertes par la zone d’interventioprigramme.
Ainsi, en termes de gouvernance, des résultatsaptstont été
notés en matiére de civisme fiscal, de maitrisexdage et qui
ont permis la réalisation d’infrastructures priradgament a
caractere social qui bénéficient aux populatiormoatribuent a
améliorer le niveau de desserte dans les sectediéduication et
de la santé.

En revanche, en ce qui a trait aux objectifs dectadn de la
pauvreté, I'impact du programme sur le niveau de/peé des
populations demeure faible, les investissementstaya
principalement permis la construction d’infrastrures et
d’équipements a caractere social (écoles et pdsteanté) qui ne
contribuent pas directement, hormis I'achat degices locaux
dans le secteur du BTP, a créer de la richessealoéduire le
niveau de pauvreté économique des populationsaec@lertes, 13
n construction de marchés et I'appui aux groupememtsnt
contribué ou contribueront a soutenir les activités
développement local mais, ces appuis ont pluslaiséduction de
:la pénibilité du travail de femmes que la créatiame véritable
richesse collective.

L’'approche développée dans le cadre du PDLG ltaigumis
I'emphase sur la construction d’infrastructured’étjuipement
plutdt que sur la mise en place d’'une véritablatétie de
promotion économique et de développement de I'prarariat
local.

ensemble d’outils qui

Les principales perspectives

nouvelles ouvertes par la mise en

ceuvre et I'évaluation finale du
PDLG 1 ont été les suivantes :

intensifier le processus de
mobilisation des recettes
fiscales internes des CL

en matiere de mécanisme de|

financement du
développement local,
consolider I'espace optimal
des poles de développement
pour en faire un véritable

« territoire d'efficacité

économique » et assurer une

meilleure articulation CRD et
villes polarisées, sur la base
d’une stratégie efficace de
développement économique
local (DEL);

valoriser le potentiel
économique local
développer des partenariats
conduire aterme
I'expérience « pdles de

développement » et DEL pou
en tirer des legons et en faire

la capitalisation.

=
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Phases :
évolution —
programmation

Contexte et ses Défis

Approches et Outils

Effetmpacts

Perspectives nouvelles

2006.

permettent aux bénéficiaire
d’évaluer le programme

Phase 2 : 2008-
2012

Objectif

immédiat :
Assurer I'adoption
des pratiques de
bonne
gouvernance pour
le développement
local par les
collectivités
territoriales et les
autres acteurs
locaux en Haute
Guinée et en
Guinée Forestiere

Le PDLG2 a été formulé en
2007 pour consolider les
acquis de la premiére phase
dans un contexte marqué pa
i) la faiblesse des CR
(inexistence de services
communaux et d'un personn
technique minimal propre), ii
l'insuffisance de la
participation citoyenne a la
gestion des affaires locales,
iii) la faiblesse des revenus
locaux et iv) un niveau
toujours élevé de pauvreté.

Par ailleurs, un an apreés le
démarrage de la seconde
phase du programme, la
Guinée est entrée dans une
période de crise politique dég
2009 dont elle n’était pas
encore véritablement sortie
fin 2012.

Cette crise n’'a permis ni les
élections législatives ni le
renouvellement des conseils
communaux élus attendus
depuis 2010. Les conseils
communaux actuellement en
place ont perdu toute
Iégitimité depuis 2010.

Le PDLG2 s’est inscrit dans ung
continuité méthodologique en
maintenant la maitrise d’ouvrag
r par les collectivités locales
comme la modalité de mise en
ceuvre des interventions et
ell'assistance a la maitrise
d’ouvrage comme approche
d’accompagnement des autorité
locales & assumer leur réle. Le
PDLG2 a innové d'une part, le
mécanisme de financement des
CR au travers des taxes miniéere
et du partenariat et d’autre part,
proposé une approche de trava
avec les CPD comme alternativ
au manque de |égitimité des CR
En effet, Le CPD est davantage
représentatif de I'ensemble des

que les conseils communaux ne
sont qu’une des structures
politiques intervenant dans le
développement dont les manda
ont été légalement épuisés dep

ci-contre. Les CPD offrent donc
un cadre de gouvernance plus
large, ouvrent la participation au
développement a davantage
d’acteurs tout en incluant les
communes ruralé$

acteurs au développement, tandipropres des CR dans la zone PDLG : le montant mmahilisé

plusieurs années, comme indiquémilliards FG. Ceci représente 8717 FG de revenuem@er

Le PDLG2 a obtenu des résultats intéressants eresed’offre
d’infrastructures socioéconomiques, de début dizatusation

e des collectivités locales et de pilotage du pracesie
décentralisation au plan national. Ce dernier tasalété obtenu,
grace a sa contribution, aux cotés des projetsogtammes, a
I'élaboration de la Lettre de Politique Nationa& d
Décentralisation et de Développement local et dam g'action.

sLe PDLG2 a effet contribué a améliorer les posisdsild’acces
aux services sociaux de base méme s'il n’a pasodgible, en
raison de manque de données, d'évaluer avec Raisie telle
contribution ou bien d’analyser la taille de lém¢ention par
srapport aux besoins

| Toujours au niveau local, le PDLG2 a produit uietef

e démonstratif de I'utilité des investissements aguport a

.I'engagement des citoyens en faveur de leur comrtpaiement
d’'imp6ts, infrastructures marchandes...). L’évaluatimale du
PDLG1 avait constaté « un accroissement signifidas recettes

est passé de 439 M FG (2002) a 1038 M FG (20058 s>recettes

cumulées des 23 CR de Siguiri et de Kouroussalobagment

connu une tendance a la hausse entre 2008 et Rd9sont en
seffet passées a plus de 3 milliards de FG (20@8jndliards
i2010) avec un pic en 2009 culminant a un montenitay de 5

capita sur les 3 années. Ces recettes sont caestitle diverses
taxes dont la taxe miniére en particulier (redegardes mines et
carrieres).

En termes de probabilité que I'approche du PDLGE2 Epliquée
dans d'autres régions du pays ou par d'autrespirds de
développement, les autorités nationales incluséajtinoter que
le PDLG2 a alimenté la réflexion nationale sur kEcamisme de
financement des CL. En effet, cette contributianagement
reflétée dans les documents officiels du Gouvermeed que
I'Etude relative au mécanisme de financement déeativités
locales.

Les perspectives nouvelles mises a
jour par la revue du PDLG2 de
février 2012 se résument comme
suit.

Au niveau local, il conviendra de i
mettre en place des stratégies de
promotion du DEL portée par les
CL et articulée & un mécanisme de
financement adapté au contexte des
acteurs assorties de mesures visant
a accroitre I'autonomie financiére
des CR ; ii) articuler la stratégie
DEL au processus de planification
locale pour mieux prendre en
charge la programmation des
investissements productifs; iii)
développer des partenariats avec
secteur privé pour la mise en ceu
de la stratégie DEL incluant la
promotion de I'emploi des jeunes
iv) exploiter les nombreuses
opportunités créées au niveau log
par les poles (activités marchandes,
chiffres d’affaires des
commercants et fiscalité locale)
dans la nouvelle dynamique de
DEL.

e

Au plan national et régional , il
conviendra d’accompagner le
gouvernement dans: i) le pilotage
de la mise en ceuvre du plan
d’action de la LPN-DDL a travers
un cadre de concertation des
acteurs de la décentralisation (CT],
PTF, STD et OSC) ; ii) la mise en
ceuvre des ARD comme dispositif
d’appui technique et d’assistance

4 UNCDF (2012). Revue du Programme de Développeinasal en Guinée (PDLG2) — Guinée Conakry. Page 35
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Phases :
évolution — Contexte et ses Défis Approches et Outils
programmation

Effetmpacts

Perspectives nouvelles

Certains outils de MO développés par le PDLG2 corfeme
manuel de planification, ont été appropriés au pktional suite a
une fusion des guides PDLG2 et PACV2.

La gestion transparente faite de la taxe minierdgsaCR
couvertes est en passe de devenir un cas d'écotdepo
Gouvernement et les sociétés minieres comme la FEMA
L‘aboutissement de cette expérience est attribuabRDDG2 y

comprise le dispositif des secrétaires technigues.

la maitrise d’ouvrage des
collectivités locales ; iii)
I'opérationnalisation du mécanisni
de financement des collectivités
locales.

Source : La mission de formulation du programme
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2.2. Lecons apprises du PDLGII

Les enseignements tirés au terme du PDLGII peldteatrésumés comme suit :

= importance du partenariat au niveau stratégiquealetniveau opérationnel dans la réussite de
'accompagnement du processus de décentralisatiopartenariat entre le Gouvernement et les PTF a
en effet facilité I'élaboration de la LPN-DDL et den plan d’action et permis au PACVII, au PDLGII
et & la SEMAFO d’assurer efficacement et de fagoomplémentaire l'assistance a la maitrise
d’ouvrage communale auprés des CL des préfecter&guiri et de Kouroussa en Haute Guinée;

= si les PDL de premiére génération ont permis aurngones d’expérimenter la maitrise d’ouvrage
communale, ces plans n‘ont pas eu Vvéritablemerdge psur des défis et enjeux majeurs de
développement comme la dimension genre, le dépelopnt économique local, la sécurité
alimentaire, I'emploi des jeunes et des femmegadk, la prévention et la gestion des conflits, le
changement climatique et la gestion des ressomateselles, indiquant qu'il sera difficile d'accedé
I'atteinte des OMD si la prochaine génération deLRTintégre pas ces nouveaux défis et enjeux
majeurs de développement et si des ressourcesinas conséquentes n’accompagnent pas ces PDL;

= Ja réalisation d’'une démarche innovante dans leecddin projet nécessite un environnement national
favorable incluant entre autres, une masse cetigg ressources humaines capables de porter cette
innovation. L'absence d'une expertise nationale 8AFIC (Systéme d'analyse financiere et
institutionnelle des collectivités locales) et drategie de développement économique local (DEL),
malgré les efforts d’habilitation des bureaux ddes nationaux par le PDLGII, n'a pas permis une
réalisation efficace des SAFIC dans des délaisysr@ar le programme, entravant la mise en place des
stratégies DEL;

= Ja réalisation d'infrastructures socioéconomiquésstpas forcément synonyme de services publics
locaux rendus aux populations (acces eéquitable serxices de qualité dans les domaines de
I'éducation, de la santé, de I'eau potable, d’isinactures et de services spécifiques pour les fssnm
comme les centres d'écoute, de la prise en chageidtimes des violences basées sur le genrg).etc.
En effet, 'acces aux prestations facilitées pas mdrastructures suppose souvent une contribution
financiere de la part des populations. Une pamigoirtante de celles-ci y renonce souvent parcenque
disposant pas des revenus indispensables pouédercdar ailleurs, les communes peinent a adsurer
maintenance de ces infrastructures, rendant incer@ur durabilité.

2.3. Programme conjoint

Le Programme de Développement Local en Guinée,epBa®DLGIII) est un programme conjoint entre le
PNUD et 'UNCDF pour la période 2013-2017. Il véseontribuer, dans le domaine de la décentralis&tiau
développement local, a la mise en ceuvre du Plantidé du Programme de Pays (PAPP) 2013-2017 emtre |
Gouvernement de la Guinée et le PNUD et ce, danadre plus global du Plan Cadre des Nations Uiies
I’Aide au Développement (PNUAD 2013-2017).

2.3.1. Objectif global

Appuyer le Gouvernement et les CL a rendre plustfonnelles les entités de la décentralisation eeted
déconcentration (notamment les collectivités loxaeles services publics centraux et déconcentegpui
conseil) pour assurer un développement économanpat tlurable et équitable et favoriser 'accélérate la
réalisation des OMD au niveau régional et local.
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2.3.2. Objectifs spécifiques

1. Appuyer la mise en ceuvre du plan d’action de |aNJCFDL pour contribuer, au niveau local, a
instaurer un environnement favorable a 'amélioratie I'accés aux services sociaux de base au
travers des partenariats, la mobilisation socitlénstitution de mécanismes financiers pérenres d
financement du développement local;

2. Améliorer la fonctionnalité des collectivités loes] y compris par I'introduction et I'adoption dtds
et de supports favorisant la participation et lagpen compte des besoins spécifiques des femmes da
la gouvernance locale ainsi que I'autonomisatianfdenmes;

Définir et accompagner la mise en ceuvre d’'uneégii@ainationale de développement économique local

Mettre en ceuvre dans les collectivités localesjmigatives et approches innovantes de promotien d
I’économie locale, d’adaptation au changement diope pour favoriser le relevement des groupes
vulnérables et accroitre la résilience des femrhdesjeunes.

2.3.3. Axes et stratégies d’intervention

Les stratégies d’intervention pour I'atteinte dégeotifs et la réalisation des produits composarirbgramme
sont les suivantes :

* Le renforcement des capacités

= Le financement innovant

» Partenariat public privé

= La finance inclusive

» Le financement public : comment rendre fonctionealispositif national de financement des CL

» Investissement dans le développement économiquedgeobjectifs d’augmentation des revenus pour
les femmes, de réduction pour les jeunes et d'anmaion du niveau des ressources des collectivités
locales.

» La résilience au changement climatique

= Le genre et l'inclusion

» Le partenariat et la stratégie de mobilisationrdssources.

Ces stratégies se déploieront a travers deux axgmte produits. Les deux axes sont les suivants
= Renforcement des capacités (locales - nationaées)ahagement d’'un développement local inclusif

= Soutien aux dynamiques de développement éconorfagak(niveau local et national).

2.3.3.1. Renforcement des capacités de management d’'un développement local inclusif

Cet axe s'inscrit dans le premier domaine d'intatian du Plan d’Action du Programme Pays (PPAP) du
PNUD pour la période 2013-2017, & savoiGeuvernance et consolidation de la paix en particulier le «
Produit 6 : le processus de décentralisation egdavernance locale est renforcé a travers la misesivre de

la Lettre de Politique Nationale de Décentralisatiet de Développement Local (LPN/DBLII vise a accroitre

la fonctionnalité des CL et autres acteurs locaamsda maitrise d’ouvrage du développement loaalsif
grace a I'avenement d’un environnement favorableeatorcement de I'autonomie des CL facilité pamiae

en ceuvre de la LPN/DDL et de son plan d'action.

Deux produits structurent ce premier axe du PDLGIBIconstituent respectivement une réponse ajectits
spécifiques 1 et 2. Le Produit 1 concerne le nivendral. Il contribuera & la mise en ceuvre du dlantion de

by

la LPN-DDL a travers le renforcement des capacités organes mis en place a cet effet et a créer des

A travers laxe gouvernance et consolidation de la p&PAPP vise a contribuer a I'atteinte de I'efiét PNUAD
«D’ici 2017, les institutions démocratiques et lesgme judiciaire et sécuritaire fonctionnent sur laase de la
transparence, du dialogue et de la concertationndde respect des normes nationales et internatiesaet assurent
la protection effective des libertés individuellescollectives». L'appui du programme conjoint PNUD et UNCDF se
focalisera sur les réformes de I'administrationljgute, en particulier dans le domaine de la gouxece locale.
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instruments nécessaires a I'opérationnalisationitdoldn d'action. Le Produit 2 vise I'amélioratice la
gestion communale et de la gouvernance localet Greproduit essentiellement destiné aux communes.

Produit 1 : La mise en ceuvre de la LPN/DDL a conthué a l'instauration d'un
environnement favorable a I'autonomie des collectités locales et favorisé
I'exercice d’une maitrise d’ouvrage communale inclsive.

L'appui du niveau central a la gouvernance locam sassuré a travers le renforcement du processus d
décentralisation, conformément & la LPN/DPLll s’agira d’accompagner le Gouvernement darslteage et

la coordination de la mise en ceuvre du plan d'actie la LPN/DDL, aux c6tés des autres partenaiecka d
Guinée. Cet accompagnement se fera a travers:appui méthodologique et financier au Comité distgme
interministériel de la LPN/DDL et ce, dans le cadvepartenariat stratégique avec les partenaiobmigues et
financiers qui, au sein du Groupe Thématique Déaksation et Développement Local (GT DDL), appuie
MATD et le Gouvernement pour la mise en ceuvre du pfaction de la LPN/DDL; ii) un appui technique a
processus de mise en place et d'opérationnalisdtiom mécanisme national de financement des colltt
locales ; iii) 'accompagnement des reformes redettia la fiscalité locale; iv) la contribution adoption d’'un
cadre juridique de l'intercommunalité inspiré dmrlovation réussie que constitue I'expérience didegpde
développement dans les préfectures de Siguiri é¢algoussa. L'obtention de ce produit passe, ealrtees
résultats, par la prise et la mise en ceuvre p&olevernement de décisions stratégiques pour lasitéudu
processus de décentralisation et de développemeaitdomme : i) la mise en place et I'opératiorsaion du
mécanisme de financement de la décentralisationpmant le transfert aux CL des ressources pour le
fonctionnement et pour l'investissement; ii) unitadle portage politique de la décentralisatiortraduisant

par l'actualisation du code des collectivités lesalla prise des textes d’application et leur neéseceuvre
effective; iii) un démarrage du transfert par laégigteres sectoriels aux CL, les compétencessatelgsources
correspondantes, conformément au code des CLaidgtoncentration financiére qui permettra auxicesv
déconcentrés un meilleur fonctionnement pour uséstasnce conseil et un contrdle de Iégalité auitpdefs
collectivités locales.

Produit 2 : Les collectivités locales congoivent gérent le développement local de
maniére inclusive dans un environnement favorablewadéveloppement humain.

A travers ce produit, les capacités de gestionnoonale et du développement local seront renfordées.
stratégie est basée sur une continuité méthodaleggec les deux premiéres phases du PDLG en mairite
la maitrise d’ouvrage communale comme modaliténde en ceuvre des investissements et I'assistalece a
maitrise d’ouvrage comme approche d’accompagnedentutorités locales a assumer leur réle dansnia z
d’intervention du programme.

La stratégie consistera dans un premier tempslae¥vat a actualiser la démarche de planificatomale dans
un sens qui permette aux PDL de nouvelle générdtiatégrer les défis et enjeux majeurs de dévedopmt
local (dimension genre, droits humains, développegnéeonomique local, sécurité alimentaire, emples d
jeunes et des femmes, paix, prévention et gest@srcdnflits, changement climatique et gestion desaurces
naturelles) jusque-la négligés dans les actionscdesnunes. Cette démarche qui aboutira a la migdaee
d’un guide de planification locale inclusiVeau niveau national sera menée dans un cadre paaeavec les
autres projets et programmes en appui a la détisatian (PACV, PDSD, PACPD, Faisons Ensemble,

161 a LPN-DDL comporte cing axes stratégiques &yaloppement territorial ; ii) déconcentration étentralisation : le
choix d’une porte d’entrée sectorielle ; iii) rerdement des capacités des acteurs de la déceatitalisiv) financement de
la décentralisation; v) pilotage du processus @etéalisation et de développement lo€ebir en encadré 6 plus de
détails sur les axes stratégiques de la LPN-DDL)

Yparticipation de toutes les composantes de latgodans leur diversité, prise en compte des prémtinns majeures de
développement sans occulter celles spécifiqueggeaxpes particuliers et celles relatives aux Iééalfaisant face a des
contraintes spécifiques de développement.
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Programme Conjoint Kankan) sous la coordinationMiATD et en partenariat avec d’autres départements
ministériels (Ministére de I'Economie et des FinesicMinistére du Plan, Ministre des Affaires Sazsalde la
Promotion Féminine et de I'Enfance),les Organisatide la Société Civile (OSC) et les organisatubess élus
locaux, en particulier I’Association Nationale degsmmunes de Guinée (ANCG). Les bureaux d’étude<; ON
STD et autres prestataires qui accompagnent wadgilement les communes dans I'exercice de ptaatifin
locale bénéficieront de renforcement de capacitésdétre en mesure d’assister les communes datie ¢
démarche inclusive d’élaboration des PDL.

Dans un second temps et au plan opérationneladira d'assister les communes dans la prise engeha
progressive des défis et enjeux du développemeat Jasqu'a présent peu intégrés dans les actimredds
sous maitrise d’ouvrage communale. Les CL serantsaccompagnées pour étendre les services reodus a
populations au-dela de la réalisation d'infrasties socioéconomiques et marchandes pour se ppEsccu
également de la finalité de ces équipements, airsbaoces des populations aux services offertcgra la
présence de ces équipements. Elles seront égalesssitees pour prendre en charge, dans leursantems,
les activités susceptibles de contribuer & I'aceélgn de I'atteinte des OMD et relevant des compéts qui
leur sont transférées par le Code des collectilitésles. A travers le PDLGIII, le PNUD et 'UNCDEront
cet accompagnement en partenariat actif avec leesaagences du SNU (UNICEF, UNFPA, FAO, PAM,
ONU_FEMMES, ONUDI, ONUSIDA, OMS, OIM, ONU-HABITAT etc.) dans le cadre du Programme
Conjoint Kankan (PC-K) ou d’autres opportunitéssygeergie d’'interventions.

Enfin, la stratégie consistera également a applegeCL de la Guinée Forestiere et les communesnaba
(CU) de la Région de Kankan, disposant déja d'undeédiagnostic SAFIC, & élaborer leur PDL et leAd
inclusifs en exploitant les résultats du SAFIC ks mettre au besoin en contact avec d'autresisrat
programmes présents et des entreprises privéegtésminieres et autres entreprises) présents ldaatne
pour la mobilisation des ressources nécessairagrasie en ceuvre des PDL ainsi élaborés. A la despamd
accompagnement méthodologique pourrait étre apgpatde programme dans des thématiques spécifiques
comme le développement de partagerait public-pseétien aux initiatives du secteur privé ayanirmpact
local.

2.3.3.2. Soutien des dynamiques de développement économique local

Ce deuxieme axe s'inscrit dans le second domaineedvention du PPAP 2013-2017, intituléCsoissance et
développement duraife», notamment au niveau duRroduit 2 : La stratégie nationale de microfinance
adoptée et mise en ceuvre et les initiatives pildiasertion économique testées dans le cadre digamme
Emplois- Jeunes (PEJ) mises a I'échelle notammeut pouvrir les jeunes et femmes des localités meamust
défavorisées» et du «Produit 3 : Programmes conjoints de développemeonémique local participatif
consolidé en Guinée Forestiere et initié en Hauténée pour la régionalisation et I'accélération batteinte
des OMD en partenariat avec les autres agenceSNiu».

L’objectif de ce deuxiéme axe est de favorisestauration d’'une dynamique de développement ddimdété
est la création d’emplois pour les jeunes et lamies et I'accroissement des revenus pour la popalat pour
les collectivités locales afin de favoriser I'etigéa des infrastructures socioéconomiques, amélieraiveau
de prestation de services publics locaux et 'adesspopulations a ces services.

L’axe comporte deux produits constituant des répsraux objectifs spécifiques 3 et 4.Le Produéra sealisé

au niveau central et régional et le Produit 4 psepa des réponses aux collectivités locales popirdaotion

et l'organisation de leur économie en vue d’offaux acteurs communaux et aux promoteurs venus de
I'extérieur des opportunités et des facilités pawréation d’activités économiques porteuses.

Produit 3 : Une stratégie nationale de développeemt économique
local (DEL) inclusif et équitable est élabore, aduté et diffusé

BA travers I'axe Croissance et développement dur#®IBAPP vise a contribuer a I'atteinte de I'effitd PNUAD « D'ici
2017, les populations les plus vulnérables en qadit¢r les femmes et les jeunes, dans les zonesplles pauvres,
disposent des capacités accrues de productiongdieumes opportunités d’emplois décents et demasealurables et leur
sécurité alimentaire est améliorée ».
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«Un des objectifs de la décentralisation est de rapper I'Etat des citoyens et de permettre, a traves CL

et I'évolution du mode d’intervention de I
diversité des situations locales et, d'autre
recherche d’'une meilleure efficacité de I

Etat,ude part de mieux prendre en compte leurs attegtda
paie, favoriser les dynamiques locales de développerGette
actionbpgue conduit & rompre avec des logiques seclesel

descendantes pour entrer dans une logique de d#wetoent territoridl® ». Ce constat de la LPN-DDL dans
son axe consacré a la stratégie de développeneitdrial résulte de ce que, malgré la mise enelde la

décentralisation depuis plusieurs décenn

jes

en Guinée, la plupart des départeme
ministériels continuent de fonctionner d

maniére descendante et sectorielle |ePn ne peut parler de développement territorial ssmis moteur : le
, développement économique. Les économies locales somvent
n'entreprennent aucun effort pour handicapées par des facteurs multiples, structfeelslavement, absencp

territorialiser leur action au niveau région
et local. Il s’agira pour I'Etat, a travers ¢
produit, de se doter d’'une stratégie nationd
et d'une feuille de route en matiére d
développement économique local. Une te
stratégie se situera dans la perspective
Gouvernement guinéen qui a fait I'optior
dans la LPN-DDL, daller vers Ig
développement économique régional. S

ntEncadré 5 : Objectif du développement économique rénal en tant
edue levier déterminant pour impulser le DEL

3-|d’énergie, acces au financement...), d’acces a deshés de manque d
e savoir-faire... Si les CL ne peuvent pallier les ffisances de I'économig
hlguinéenne, elles peuvent aider a résorber cerfegiss et a structurer
ecertaines filieres. Elles ne peuvent certes lefagules, mais elles peuve
étre un levier pour fédérer les actions d'appui @éveloppement
IE‘économique. Elles sont aussi conscientes que letisna—malgré des|
didibles marges de manceuvre- peut d'une part comtrid améliorer la
1, capacité productive et de mise en marché de légeos et, d’autre part
avoir un retour bénéfique en terme d’amélioratiarpdtentiel fiscal.

ukPN-DDL (2011). Page 17.

W

cet itinéraire, les pbles de développem

nt

ont été retenus par la LPN-DDL comme une premitapeé: «es initiatives de pbles de développement sont a
étendre, elles permettent & des CL de travaillerlss potentialités locales et d’établir une enttaientre CL,
d’amener les organisations socio-professionneliesedr territoire & partager des projets commiins

La réalisation de ce produit se fera sur la baseallarge concertation entre les principaux actpuldics et
privés intervenant dans le développement localuend/élaborer et de faire adopter une stratégiemeae de
développement économique local (DEL) en cohérenee ks politiques nationales et sectorielles'agis de
mettre & la disposition de I'Etat, de ses servitincentrés, des collectivités locales et deswations de la
société civile (OSC), une démarche validée au miveational susceptible de permettre a chaque CL, en
fonction de son potentiel économique et de sestagas comparatifs, d'élaborer et de conduire sarpro
stratégie de DEL inclusif ou les acteurs écononsgoeaux mettent en ceuvre des initiatives et méoses

durables de création et de partage de richesses.

En raison des difficultés rencontrées par le pnogna dans sa seconde phase pour recruter un egberai

en DEL et des prestataires de qualité en démar8R¢CS le processus de réalisation de ce produitaley)
s'appuyer sur un accompagnement méthodologiquefdresle 'TUNCDF qui mettra a disposition I'expesdi
internationale de haut niveau en formulation detégie DEL; ii) 'accompagner progressivement d'une
expertise nationale (publique et privée) et iiiydd’objet d'un large partage avec les ministésestoriels, les
universités, les prestataires et les organisatierla société civile.

Produit 4 : Des investissements structurants de DElont favorisé la
création d’emplois pour les jeunes et les femmes Bhccroissement des
revenus pour la collectivité locale.

La démarche pour mettre en ceuvre ce produit eshtée sur une capitalisation des acquis de la deexi
phase dans la zone d’intervention du programméaperéation et le renforcement des capa48

cités de cadres de concertation locaux essentietiearientés sur la promotion du développememda@nigue
de la collectivité locale. Pour permettre aux act@conomiques (publics et privés) de financerslguojets, il
sera créé un Fonds de Développement Economiquel U&EEL) qui comprendra quatre guichets
spécialisés(un Guichet : Investissements publiosnmonaux et intercommunaux; un Guichet : Investissgm
privés; un Guichet : Fonds d’Etudes et de prépmmatles microprojets; Guichet 4: Fonds local ONU-

9 PN-DDL (2011). Page 10
L PN-DDL (2011). Page 17
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HABITAT pour soutenir I'entreprenariat des jeuneng et des jeunes femmes)chacun pour le financedeent
types de projets spécifiqiésLe renforcement des capacités des différentsuectea occuper une place
importante. Il s'agit de leur permettre de s’appi@pde la démarche et d’assurer la conceptiomike en
ceuvre et le suivi de leurs projets. La finalitécdgprocessus est d’assurer la création d’emptnis les jeunes
et 'autonomie des femmes. Une attention spécifige portée au lien dynamique entre la croissdece
I’économie locale et I'élargissement de 'assiéiteale au sein des collectivités locales. Les j@esirésultats
de cette démarche au niveau local alimenteronéfl@xion enclenchée sur la formulation d’'une gga
nationale du développement économique local (DEt/usif.

Ce produit se réalisera a travers le partenaribtigprivé pour le financement des initiatives ebjpts de
soutien a I'économie locale.

Le produit 4 offrira aux collectivités locales I'pprtunité d'exercer la maitrise d’ouvrage communghe
matiere économique, chose qu’elles n'ont pas sa fasqu’a présent.

2.3.4. Le partenariat

Le partenariat expérimeritéavec le secteur public, le secteur privé et laésécivile lors des premiéres phases
du PDLG, en particulier au cours de la secondegqtsesa renforcé au niveau national, au niveaura&caré

et dans les communes. Au niveau national, le POLGihtribuera a un meilleur pilotage de la poligqu
nationale de décentralisation et de développenmat la travers I'accompagnement du plan d’actiorade
LPN-DDL. Les interventions du PNUD et de 'UNCDFr#ace cadre se réaliseront au travers du Groupe
Thématique Décentralisation et développement I@8@l DDL) réunissant les partenaires au développéeien

le Gouvernement, en particulier le Ministere dedidinistration du Territoire et de la Décentralisatiet les
Ministeres en charge des finances, du budget einitess. Le PDLGIII contribuera, a travers le GT DBRLla
mise en place et a I'animation d'une revue sedtosar la décentralisation et le développemerdllde méme
qu’au fonctionnement du Comité de pilotage inteistériel de suivi du PA/LPN-DDE.

Encadré 6 : Les axes stratégiques de la LPN-DDL

—

1. Développement territorial : cet axe concerne les choix d'organisation detiba publique au niveau territorial €
I'articulation des niveaux. Il traite de la mise ptace d'un deuxiéme niveau de collectivités losalles Régions, de
'adaptation de l'organisation des services de dtEtnotamment de son administration territorialex desoins de I
décentralisation et des mécanismes permettant €fieirddes objectifs partagés entre les acteurs sean régional,
préfectoral, communal / communautaire.

2. Déconcentration et décentralisation la porte d’entrée sectorielle (santé, éducatiprest un élément déterminant pour |la
mise en ceuvre de la décentralisation et de la déodration. Cet axe touche les aspects de traretfde réorganisation deps
secteurs, de révision des modes opératoires.

3. Renforcement des capacités des acteurs de la décahsation : les modalités de renforcement de capacités desoBt
définies a travers une démarche d’accompagnemadiihistration territoriale jouera un réle clé dacet accompagnement,
les inter-collectivités seront développées, la fimmcpublique locale mise en place. La gouverndacale et la participation
citoyenne sont parties intégrantes du renforcemesntapacités.

4. Financement de la décentralisation cet axe trace les évolutions nécessaires erereatie financement des CL avec [la
fixation d’un pourcentage minimum du PIB affecté duwdgets des CL, la révision de la fiscalité loctdedéveloppement
des ressources financiéres des CL et la mise ea glan mécanisme de financement.

5. Pilotage intersectoriel — inter-acteurs: le ministére en charge de la décentralisatioa Banimateur de ce pilotage rattaché
a la Primature. Les CL seront impliqguées dansdpadatitif de pilotage. Le suivi-évaluation renseigngur I'état du processu
et des capacités.

LPN-DDL (2011). Page 8.

o

Au niveau régional et local, le partenariat set# gcace au Programme conjoint Kankan (PC-K). R@K a
comme porte d’entrée technique et opérationnefleséevices techniques déconcentrés (STD) et cominéee
institutionnelle 'administration territoriale, egparticulier la Région administrative de Kankans'lhgit par
conséqguent d’'un programme de développement régibed®DLG est un programme de développement local.

Zy/oir Annexe 2. Stratégie DEL a expérimenter au aivees poles de développement
22 \/oir SupraTableau 2 : La décentralisation et le développenherdl en Guinée : la trajectoire du PDLG de 20014
2012 notamment la phase 2 : 2008-2012
% 'appui du PDLGIII au pilotage de la LPN-DDL seafiera surtout a travers les axes 3, 4 et 5.
24



Son entrée principale reste la collectivité loggplél cherche a habiliter pour lui permettre d’assua maitrise
d'ouvrage du développement local afin d’exercerdempétences qui lui ont été transférées par leaniv
central a travers le Code des collectivités locales stratégie de PDLGIIl va dans le sens d’unenbon
articulation entre I'approche « développement négiio> de PC-K et I'approche « développement locde»
PDLGIIIl. Une telle articulation est recherchée alex Effets 1, 2 et 3 du PC-K, les recommandatiiesa
revue interne du PDLGII de février 2012 et certalas produits du Plan d’action du programme de pay®
le Gouvernement de la République de Guinée et IsIPPAPP 2013-2017).

Le partenariat avec les autres projets et progranpadageant avec le PDLG les mémes espaces déntam
d’'une part, avec I'administration territoriale eslservices techniques déconcentrés, d’autregasa,poursuivi

et amélioré. Dans ce cadre, le Protocole d’Accoadir€ de Partenariat entre le PACV et le PDLG ssir le
communes des préfectures de Siguiri et de Kourossea actualisé aprés évaluation et étendu a d&utr
préfectures et communes. Le PDLG Ill fournira augll€tivités Locales ciblées un accompagnement
technique, une co-assistance a la maitrise d’oeveaide PACV mettra en place des ressources née=saa
financement des investissements socio-économigaas du processus de la planification locale.

Le partenariat public-privé (PPP) prendra plusiefarsnes :

» la premiere concerne le partenariat entre les @bl{g et les Sociétés minieres (privés). Celliau
été mis en ceuvre avec la SEMAFO dans la CR del€isega poursuivi et celui qui a été négocié avec
la Société BELLZONE sera mis en place. Avec ceterniére société, il est envisagé
'accompagnement et I'habilitation de deux commur®arella et Sandeniah) de la Région
administrative de Faranah pour 'élaboration emniae en ceuvre de leur PDL suivant la démarche de
planification locale inclusive. Enfin, le PDLGIIIrpposera les legcons apprises de son partenariat ave
les sociétés miniéres, en particulier avec la SERABour faire avancer la réflexion en cours au sein
du SNU et par le Gouvernement Guinéen sur les rédal’'une meilleure utilisation du potentiel
minier pour transformer le pays, diversifier saissance et amorcer un développement indfudif
contribution du PDLGIII se réalisera a travers feduit 1, et plus particuliérement dans le cadréade
cible relative au #nécanisme national de financement des CL est eré®,en place et rendu
fonctionnet® » ;

= le partenariat avec les institutions d’intermédiatifinanciere, en particulier les structures de
microfinance pour le financement des projets écogoes ;

= |e partenariat avec les porteurs d'initiatives etpojets économiques basé sur le principe des frai
partagés pour I'étude, le financement de leursepsogt leur accompagnement technique pour la
réalisation desdits projets ;

= |e partenariat autour de la délégation de gestasnimfrastructures de soutien a I'économie looale
du financement des investissements productifsofacéiriat) et cogestion des entreprises;

= |e partenariat découlant de la responsabilité dies entreprises, se traduisant par le financepagn
le secteur privé des investissements d'intérétipubl

= etc.

2.3.5. Mobilisation des ressources

Le budget du programme (7,9 Millions USD) est cos#de ressources propres du PNUD (2 millions U$D) e
de I'UNCDF (0,5 Million USD), de la contribution dgouvernement estimée a 0,4 Million USD et de
ressources a mobiliser (5 Millions USD). La misecenvre du programme se fera a travers : i) la sakiibn

et le transfert des ressources propres par I'Etet kes niveaux et services déconcentrés et v@rsolamunes
pour leur assurer un meilleur fonctionnement eilifec I'investissement; ii) la mobilisation desssources par

le PNUD et 'UNCDF avec I'appui du Gouvernement.

Dans le cadre du partenariat entre le PACV eOk@®, le protocole entre les deux programmes préevitre
autres dispositions, quelLes deux (2) parties conviennent que: i) le PDL@npe en charge les frais des
études techniques des microprojets a réaliser) éesi PAl élaborés par les CRD concernées soiamngoau

2 PNUD (2012). Note de positionnement du SystémeN@emns Unies en Guinée dans le secteur minier.
% Cf. infra chapitre 3 : Cadre des résultats etrdssources
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financement du Fonds d'Investissement Local du PAQCY reconduite de I'accord cadre de partenarieen
les programmes permettra au PDLGIII d’assurer is&@sce a la maitrise d’'ouvrage communale pour le
financement par le PACV des investissements irssdehs les PAlI des communes partenaires dansries na

les deux programmes sont présents. Deux (2) msllid8&D pourraient étre mobilisés a travers ce fiaamemnt.

La méme démarche partenariale est prévue entr@dat® miniere BELLZONE et le PDLGIIl pour une

intervention a colt partagé dans les communes dellglat de Sandeniah (préfecture de Faranah). [&ux

millions USD pourraient aussi étre mobilisés parcanal. Dans ce second cas, 1,2 Million USD sefraie
consacrés a linvestissement pour la réalisationfrdstructures socioéconomiques et 0,8 Million USD
financeraient le développement économique locabuedans les deux communes de Marella et de Saide

Dans le cadre du partenariat avec ONU-HABITAT, uantant d'un million USD sera mobilisé par cette
Agence pour des actions de formation et d’acqaisiie compétences de développement pour les jatnes
groupes de jeunes pour et la mise en place d'udsftotal pour soutenir les projets d’entreprenatéajeunes
gens et de jeunes femmes.

S’agissant de la mobilisation de leurs ressourcegres par les communes, la stratégie déja en placéveau
des communes rurales de Kouroussa et de Siguregréx phases précédentes du PDLG sera renfornée da
ces communes et introduite dans les autres comnpemsnaires des nouvelles préfectures d'interganti
(Kankan, Mandiana, Kérouané, Faranah).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de l'axe 2 dgrgmome consacré au soutien des dynamiques de
développement économique local, en particulier riedpit 4 Des investissements structurants de DEL ont
favorisé la création d’emplois pour les jeunesest femmes et I'accroissement des revenus poullectaité
locale » les acteurs (collectivités locales, pbles de dipmment, groupements économiques, porteurs
individuels de projets) sont tenus de mobiliser pagie des ressources financieres nécessairegalisation

de leur projet. La contribution sera de 10% du chiprojet pour les collectivités locales seulesnipdles et

de 40% pour les groupements économiques et lesopeons individuef®. Pour les promoteurs privés, la
mobilisation de leur contribution passe par I'imédiaire d’une institution financiere (banque camonnelle

ou institution de microfinance agré&e)

2.3.6. Le renforcement des capacités

En tant que stratégie transversale de mise en cduw®LGIII, le développement des capacités sésefal au
niveau central, régional et local. Au niveau cdnia régional, le développement des capacités vise
'amélioration du pilotage du processus de décbsation et du développement local a travers ijlildogue
politique, ii) la formation et I'équipement des mams du secrétariat technique du Comité de Pilotage
interministériel de la LPN-DDL en vue d'un suivigidier et d’'une documentation du tableau de bordude

de la LPN-DDL, iii) I'nabilitation des institutionst des cadres a concevoir et a gérer les démarutmgantes
(développement local inclusif, stratégie de dévedmpent économique, etc.) en décentralisation et en
développement économique local. Au niveau locaf @Fganes communaux, les services techniques
déconcentrés et les organisations de la sociéilé ¢SC) seront habilités a concevoir, a planjfiemettre en
ceuvre, a suivre et a capitaliser des actions viséntablement l'atteinte des OMD. Ces actions de
renforcement des capacités tiendront compte du ¢ikzction de la LPN-DDL. Une évaluation préalabksd
capacités sera conduite assortie d'un plan de megrftent des capacités .Dans cette perspectivdidgsostics
SAFIC déja réalisés et leur plan d’action serons ri contribution. Ce plan touchera les trois champs
constitutifs des capacités (les mécanismes, puveéet systéme, le renforcement des acteurs indisda
assumer efficacement leur rdle et responsabilitéedtu des institutions, renforcement des institigimcales a
mieux assumer leur mission.

2.3.7. Prise en compte du genre et des droits humains

La stratégie genre et droits humains du programiseras & concevoir et & mettre en ceuvre des actions
concretes en termes d'investissement et de plaidsgéon une approche a géomeétrie variable auxaoike
local, régional et national.

% Un manuel de gestion précisera les conditionsc@'a@ux différents guichets composant le FDEL.
2 \oir annexe 2 : Annexe 2 : Déroulement de la étiat de développement économique local & expérénantniveau
des pbles de développement économique
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Au niveau local la stratégie se construira a travers des acgiortant sur la représentation des femmes et sur la
situation des droits humains (cf. Section 1.5. fsaldu genre et des droits humains), des jeurdssagroupes
minoritaires, les instruments de programmationnviistissement, I'imputabilité (responsabilité) et |
redevabilité. Dans le contexte actuel ou il n'yurwne femme sur les 58 maires des communes urbetines
rurales de la région de Kankan, la stratégie ctersisa ceuvrer a la représentation équitable desdésimdes
jeunes et des groupes minoritaires au sein deststes de contre-pouvoir et de contrble local. &asctures
de concertation, qui prennent souvent leur justifin a travers les programmes en lien avec Istigsement,
jouent un réle de premier plan pour le contrble giggiques locales. Ces structures serviront deplin pour
plusieurs acteurs locaux en leur donnant une platef de revendication mais également une visikiiigs le
milieu pour le plaidoyer et le controle citoyen.sCections seront doublées d'initiatives pour accgngr les
élites féminines et les jeunes qui souhaiteraiggmigre part aux élections locales.

Les instruments de programmation a travers la fitation du développement (développement des o@ed et
des services) et la planification financiere (instents de programmation financiére) sont les ddiectgpde la
démarche et de I'approche du PDLGIII en matiér@mbgrammation. Le plan de développement local gra s
élaboré grace a la démarche de planification losatkisive prévue dans le Produit 2 sera linstroimge
développement de la vision et constituera le pdientrée pour I'inclusion d’'une réelle vision geraedroits
humains au niveau local. L’analyse genre et diwit®iains sera introduite dans la planification lec&8ans la
mise en place d’'une telle grille d’analyse, le pssus de planification locale passera a coté dés eajeux et
défis en matiere de genre et de droits humains. bDoene analyse de la problématique permettra
I'établissement d’actions ayant des effets genmeitslhumains et gestion des conflits structuratdurables
tant au niveau des services que des activitéss@atéae économique.

En matiére d’investissement, la stratégie genr@ridgramme privilégiera I'affectation de ressour¢emnds
subventionnés) conséquentes a la dimension gefagprioche du programme consistera a mettre en fgsce
guichets habituels (infrastructures socio-collextivet développement économique local) mais prézres
chacun de ces guichets 50% des fonds dédiés igpétifent aux actions genres et droits humains.nEnfi
linvestissement sera lié a I'évaluation de la perfance des communes partenaires incluant I'ativibudes
bonus et de malus envers les conseils communaufarireation des acteurs au niveau local sera cestré&a
violence basée sur le genre(GBV) et la réorientadi® la perception de la socialisation de la ferfitiee/

Au niveau régional et nationa) en particulier au niveau des institutions et cttires ayant en charge la
conception et la mise en ceuvre de la stratégienmadé de développement économique local, la steatfsmre
du programme veillera a ce que : i) le renforcenuss capacités prévues par le programme integyeriee
aux trois niveaux environnemental, organisatiomtelndividuel ; ii) les documents de politique, steatégie et
de plan d’action élaborés de méme que les instrtsyam planification, de mise en ceuvre et d’évadmatiu
développement local integrent le genre, les dhaiteains et la gestion des conflits .

2.3.8. Environnement et gestion des ressources naturelles

La stratégie d'intégration du défi environnemenlahs le programme se fera avec la démarche déigdion

et d'investissement, d’abord & travers la démardke planification locale inclusive devant aboutir a
I'actualisation du guide de planification locald@wstlement utilisé, ensuite via un instrument ficiar ciblé et
affecté sur les questions d’adaptation aux changemelimatiques et qui confére un réle central aux
collectivités locales dans la prise en compte dangement climatique dénommé LoCAL (Local Climate
Adaptive Living Facility). Cet instrument, déja misn ceuvre dans certains pays d’'Asie, aidera les
communautés et les communes partenaires du prograinimentifier conjointement les besoins les plus
pressants d'adaptation climatique et planifier des$DL les réponses a y apporter.

En complément a cet instrument, la stratégie djirtton des questions environnementales et deogedds
ressources naturelles prendra en compte le défillienpact des activités miniéres sur I'environrern(dégats
sur I'environnement de surface, sur les eaux sites, Etc.), sur la vie économique (dont 'abande
I'agriculture) et sociale (recul de la scolarisatigrostitution, désintégration des couples, etiahs les
communes partenaires du programme. Les investisgerpeurraient, en cas de besoin, prendre en coueste
guestions de sécurité alimentaire, comme les sesté&l®m captage de l'eau qui aident les agricultetase face
aux sécheresses ou réduction des risques lidsrat.c
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2.3.9. Stratégie de retrait

Avec la troisieme phase, le programme entame s@eng@gement en matiére d'assistance a la maitrise
d’'ouvrage communale dans les préfectures de Kosaoetsde Siguiri. Les capacités développées dara3le
communes des deux préfectures en matiere de readtagvrage communale sont de nature a permettes a
communes d'assurer toutes seules la plupart des det gestion communale pour lesquels elles orfibén

tout au long de la seconde phase de I'appui deirpitéxdes Secrétaires techniques postés danspé&es de
développement. Au cours de la troisieme phasecoasnunes feront I'objet d'un suivi / supervision in®o
rapproché par les experts basés a la coordinagiestion financiére, planification, suivi évaluatien génie
civil, développement économique local).

Par ailleurs, I'acquisition de la maitrise d’ouveagn matiére de développement économique locakaievr
permettre aux communes d’amorcer un processus €éatiam de richesses qui pourrait contribuer a
'amélioration du paiement des taxes et impdtsusgaar les contribuables locaux. L'appui au piletatg la
politique nationale de décentralisation et de dfysment local, notamment pour la mise en placelgar
gouvernement d’'un mécanisme pérenne de financedeelddite politique, devrait augmenter et accéléer
transfert des ressources aux communes pour lectidonement et I'investissement.

En outre, la stratégie de renforcement des cagaditéPDLGIII devrait contribuer & outiller les caslirdu
MATD au niveau central et déconcentré, les ONGuétes prestataires travaillant avec les colle@svibcales

a étre en mesure d'apporter aux acteurs communrasgidtance offerte par le PDLG depuis une dizaine
d’années.

Enfin, le PDLGIII fera réaliser au cours de la gigahe année, en partenariat avec le PC-K, une étade
faisabilité de la mise en place d'une Agence Ré&j®de Développement de la région de Kankan écanami
(ARD) comme dispositif d'appui technique et d'd@ssise a la maitrise d'ouvrage communale des Clie Cet
Agence, une fois mise en place, devrait constiwerdispositif important de la stratégie de retmhit
programme.

2.3.10. Zone d’intervention et population bénéficiaire

by

Au niveau central, le PDLGIIl contribuera a l'angéhtion du pilotage de la décentralisation et du
développement local et des méthodes de planifitdticale de méme qu'il facilitera et accompagnera |
processus d’élaboration et 'adoption d’une strigtégtionale de développement économique local.

Au niveau régional, le programme interviendra asigté plusieurs communes dans les régions de leeHau
Guinée et de la Guinée Forestiere suivant différemndats et approches tel que résumé dans ladadbida
carte ci-apres.

Tableau 3 : Zone d'intervention du PDLGIII

Régions | Préfectureg Communes Population Type dviatdion
Kankan 11 CR 375.000 Les préfe(_:tures_ de Kankan, de Mandiana et de Kégganstituent |3
1CU ) zone ou interviennent les Agences du SNU a tralerBrogramme
. 11 CR conjoint Kankan (PC-K). Dans le cadre de ce parten&NU d’une part,
Mandiana 1CU 252.780 du partenariat avec le Programme d'Appui aux Commitésg
Villageoises (PACV), d'autre part, le PDLGIII assist : i) les 29 CR
Kérouané 7CR 259.840| pour I'exercice de la maitrise d’ouvrage commureilé) les 3 CU pou
1CU I'élaboration de leur PDL inclusif a partir de Ijwitation des
diagnostics et des plans d’action SAFIC déja digpes.
Haute Kouroussa 11 CR 196.342 Les préfectures de Kouroussa et de Siguiri comstitula zone
Guinée " |1CU ) d'intervention du PDLG | et Il mais le PC-K n'y ewient pas. Le
PDLGIII : i) y réalisera le méme type d'intervemigue dans la zong
Siguiri 11 CR 429 872 PC-K ci-dessus ; ii) réalisera une phase pilotendge en ceuvre de
1CU ) stratégie DEL dans les deux pdéles de développertfidntassoba e
Cisséla
2 CR Dans le cadre d'un partenariat avec la Société amenBELLZONE
(financement des PDL et PAI), le PDLGIII : i) agswr I'assistance a la
Faranah Marella . , . o :
Sandeniah 27.549| maitrise d'ouvrage cqmmunale auprés de deux CRppliara la mise
18.201| en ceuvre d'une stratégie DEL dans ces CR.
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Régions | Préfectures Communes  Population  Type dvietgion
Kissidoudou 12 CR 271.894 Les 38 communes rurales et urbaines de la Guinéssfiére disposan
9 1CU ) déja d’'un diagnostic et des plans d’'action SAFI®sERpPpPUYEES pou
Gueckéd 9CR 727.991 I'élaboration de leur PDL inclusif. A leur demandes CL seront mise
Guinée ueckedou 1y cy ) en contact avec d’autres projets et programmesseedtreprises privee
Foresticre (sociétés miniéres et autres entreprises) préskrts la zone pour |
14 CR mobilisation des ressources nécessaires a la miseugre des PDL ains
Macenta 1cu 497.362| élaborés. Un accompagnement méthodologique pourida en ceuvre
des PDL pourrait étre apporté par le programmeledgat a la|
demande.
TOTAL 3 056 831
CARTE: ZONE DINTERVENTION DU PDLG-3 EN FONCTION DES PARTENARIATS ET DES TYPES D'ACTION A REALISER
N
%
LEGENDE
@ Cheflieu Préfecture

I
==

Zone de

g

entre le PDLG 3, PC-K et le PACV2 : assistance &

la MOC (PDL inclusifs, développement local dans un environnement
favorable au developpement humain)

Zone de convergence entre le PDLG 3 et le PACV2 : assictance & la MOC

(PDL inclusifs, développement local dans un environnement favorable

au développement humain). Phase pilote de stratégie DEL dans les pbles
de Norassoba et de Cisséla

Zone de partenariat entre le le PDLG 3 et la société BELZONE: assistance a la MOC
(PDL inclusifs, développement local dans un environnement favorable au développement
humain}): stratégie DEL dans les CR de Marella et de Sandeniah

Zone de réalisation du SAFIC par le PDLG2. A

demande pour I'élaboration et la mise en oeuvre de PDL incusifs

ala

Route nationale

Préfecture

|:| Région administrative

SORCE:FOND TOPOGRAPHIQUE CARTE FRANCAISE AU 1/200000
ET FICHIERS NUMERIAUES DE LQ CORTE DE LQ GUINEE

REALISEE PAR: MAMADOU ALIOU DIALLO
SPECIALISTE EN CARTOGRAPHIE/SIG CONAKRY, JANVIER 2012
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3. CADRE DES RESULTATS ET DES RESSOURCES

Priorités nationales : Renforcement de la démocrati et de I'Etat de droit

Effet UNDAF : D’ici 2017, les institutions démocraiques et le systeme judiciaire et sécuritaire foniinnent sur la base de la transparence, du dialogust de la concertation,
dans le respect des normes nationales et internatiales et assurent la protection effective des libiss individuelles et collectives »

Domaine du Plan d'Action du Programme de Pays (PAPF2013-2017: Axe Gouvernance et consolidation de paix / Consolidation de la démocratie et de I'Etatle droit

Produit du PAPP : le processus de décentralisatiogt de gouvernance locale est renforcé a travers faise en ceuvre de la LPN/DDL

Axe 1 du PDLGIII: Renforcement des capacités de mamgement d’'un développement local inclusif

Produits escomptés du

Partenaires de

PAPP et indicateurs Cible Activités indicatives mise en ceuvre Budget planifié

2013-2017 Source 2013 2014 2015 2016 2017
Produit 1: La mise en ceuvre de la LPN/DDL a conti® a l'instauration d'un environnement
favorable a I'autonomie des collectivités localdsavorisé I'exercice d’une maitrise d'ouvrage
communale inclusive

88 000 5 000 58 000 15 000 5 000 5000
Indicateurs Renforcer les capacités d'action de la Commission ler Mim.,
1) Décisions et actions Interministérielle de pilotage de la LPN/DDL MATD, MEF 10 000! UNDP 5000 5000
du Comité de pilotage | L& portage : :
de la LPN/DDL ayant | politique de la Appuyer un dialogue de haut niveau entre le Gvt 8tMATD
eu un impact positif suf deceptrallsatlon et| les PTF pour renforcer la gouvernance locale ol UnDP 0 0 0 0 0
le processus de du développement - - —
décentralisation et de | local est amélioré Cpntrlbue_r, a'travers’le Groupe themanqu\e _
développement local d:ecentra!lsltathn et'de\(/floppement Iocal,_a”Ia mise] MATD, MFE
Base : 0; Cible : 5 place et a I'animation d'une revue sectorielle 10 000/ UNDP 5000 5000
2) Nombre d'exercices Le méc?[r;isme Contribuer & l'opérationnalisation de la feuille de | MATD, MEF et
national de dcani i

budgétaires au cours | financoment des route du mécanisme de financement des CL MMG 5000 UNDP 5000 0 0 0
desquels les collectivités locales Appuyer un dialogue de haut niveau entre le Gst
investissements de I'EtBgt créé, mis en | PTF et le secteur minier pour la création du fonds el'\\AAQED MEF et
etdes PTFenfaveur | piace etrendu | diinvestissement des CL ol unop 0 0 0 0 0
des CL ont été réalisés fonctionnel et des
grace a un mécanisme| criteres sont établis Organiser des voyages d'études / échanges dans ATD
national pérenne de pour s'assurer de [aduelques pays disposant de mécanismes fonctionpels 8 000! UNDP 8000 0 0 0
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financement des CL
reconnu et accepté de

prise en compte de
la dimension genrg

Assister le Gvt dans la mise en place du mécanisn

ne

l'ensemble des acteurs| national de financement des CL qui intégre le DEL e
et tenant compte de la qui a«_:corde une place aux'femm'es qans _Ie proces%iTDy MEE et
budgétisation sensible de prise de décision au sein dudit mécanisme MMG
. , . o I\{I
au genre (réserver un quota d'au moins 30% de femmes en|tan
Base : 0 ; Cible : 2 que membres de l'organe ayant en charge la gestion
du mécanisme)
10 000] UNDP 10009 0 0
Appuyer la réforme de la fiscalité locale dans emss MATD. MEE
favorable aux OMD et & l'autonomie accrue des CL ’ 15 000| UNDP 10 00(Q 5 000
L'autonomie Définir un cadre juridique de l'intercommunalité &
administrative et | partir de I'approfondissement et I'extension de MATD
financiére des CL | I'expérience des pdles de développement
est renforcée . _ 10 000| UNDP 10 000 0 0 0
Appuyer la société civile pour organiser et exekeer|
contréle citoyen sur I'élaboration et I'exécution d
budget des CL 20 000| UNDP 5000 5000 5000 5 000
Produit 2 : Les collectivités locales congoiventygrent le développement local de maniere
inclusive dans un environnement favorable au de\mement humain 3502 000 1312 000 1 330 000 295 000 285 000 280 000
q Réaliser une évaluation participative des PDL de MATD
Indicateurs premiére génération au regard de l'atteinte des OM
1) Nombre de CL ayan 10 000] UNDP 10000 0 0 0 0
élaboré ou actualisé Actualiser le "Guide méthodologique de planificatip
leur PDL et les autres locale" de maniére inclusive et intégrer la dimensi| MATD
outils de gestion genre 15 000{ UNDP 15 000 0 0 0 0
communale suivant la Elaborer les outils de gestion communale (PAI,
méthode de Des outils Budget, Guide du maire, budgétisation sensible ay MATD
planification inclusive pratiques Genre etc.) facilitant l'atteinte des OMD 10 000| UNDP 10 000 0 0 0 0
(recherche de l'atteinte d tEdi - - p -
des OMD) accompagneme Edlter_et vulgarlsg_r le _Gmde methodologlque
Base : 0 : Cible : 53 (5 des acteurs de la | actualisé de planification locale et des outils de | MATD
CR des 5 préfectures d dgﬁi:r&tr:allsatlon gestion de communale 5000/ UNDP 5 000! 0 0 0 0
la région de Kankan et développement Développer les capacités nationales (MATD, projgts
2 CR de la préfecture local inrt):?usif sont et programmes, bureaux d'études et ONG) dans la MATD
de Faranah) élaborés, adoptés eméthodologie de planification locale inclusive 22 000| UNDP 7 000 5 000 5 000 5 000
diffusés ’ Finaliser les SAFIC des 38 CL de la Guinée MATD
2) Nombre de CL dans Forestiére et des 5 CU de la Haute Guinée o| UNCDF 0 0 0 0 0
lesquelles les actions — - —
inscrites au PDL et Appuyer [e_lqboranon / actuallfsatlon des PDL d&s #
mises en ceuvre CL bénéficiaires de SAFIC suivant la nouvelle MATD
contribuent a I'atteinte démarche de planification locale 50 000| UNDP 20 000 20 000 10 000 0 0
des OMD et ne se Renforcer les capacités nationales (MATD, projets e
limitent pas seulement {a programmes, bureaux d'études et ONG) dans la mis#ATD
des réalisations en place des SAFIC 10 000| UNDP 5 000 5 000 0 0 0
physiques (construction |_es communes def i . |
d'infrastructures parfois préfectures de Actualiser progrgsswement les PDL des commungs
foncti I ; rurales de Mandiana, de Kankan et de Kérouané ¢ R
non fonctionnelles) Mandiana, de es ) 1}; D
Base : 0 : Cible : 25 Kérouané et de la Région d_e Kankan et qe§ communes de Marellg
Kankan actualisent 9¢ Sandeniah dans la Region de Faranah 40 000] PCK/UNDP 20 00( 20 000 0 0 0
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et mettent en

ceuvre leur PDL | Assister les CL partenaires dans la maitrise dagey

pour la réalisation des investissements prévus da
leur PAI, en veillant a ce que i) les investissetae
bénéficient de maniére équitable aux femmes et ajux
hommes et que les femmes et les hommes soient| MATD
impliquées dans la prise de décision par rapport a
I'emplacement de l'investissement, ii) des
investissements spécifiques contribuent a rédege
disparités entre localités d'une méme commune.

7]

50 000| PCK/UNDP 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
PACV
Réaliser les investissements prévus dans les PAI BELLZONE
3 200 000 SEMAFO 1 200 000 1 250 000 250 000 250 000 250 000
Susciter et appuyer les initiatives favorables a la
représentation équitable des femmes, des jeunes
S h UNDP
des groupes minoritaires au sein des structures de
contre-pouvoir et de contrle local 25 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Accompagner les élites féminines et les jeunesubod
souhaitant prendre part aux élections locales et PCK/UNDP
communales 25 000 5 000 5000 5 000 5 000 5000
Développer les capacités des CL partenaires dang la
prestation de services de développement humain | MATD
durable 40 000| PCK/UNDP 10 00( 10 000 10 000 10 000

Priorités nationales : Accélération de la croissare et création d’opportunités d’emplois pour tous; Renforcement des capacités nationales pour la pmttion de
'environnement et la gestion durable des ressoursenaturelles

Effet UNDAF 1 : D’ici 2017, une meilleure gestiontsatégique du développement est assurée par des isttures et organisations étatiques et non étatiquedisposant des
capacités techniques et opérationnelles de formulah des politiques et programmes a travers un proasus participatif et inclusif

Effet UNDAF 2 : D’ici 2017, les populations les plsi vulnérables en particulier les femmes et les jees, dans les zones les plus pauvres, disposent cigsacités accrues de
production, de meilleures opportunités d’emplois déents et de revenus durables et leur sécurité alimgire est améliorée.

Effet UNDAF 3: D'ici 2017, les secteurs publics, [wés, collectivités locales et les populations ademt de nouvelles techniques et comportements fawasles a un
environnement durable et assurent une meilleure préention et gestion des risques et catastrophestneelles dans un contexte d’adaptation au changemexlimatique

Domaine du Plan d'Action du Programme de Pays (PAPP2013-2017: Axe Croissance et développement durabl

Produit du PAPP : Produit 2 : La stratégie nationak de microfinance adoptée et mise en ceuvre et Iggiatives pilotes d’'insertion économique testéedans le cadre du
Programme Emplois- Jeunes (PEJ) mises a I'échell@@mmment pour couvrir les jeunes et femmes des loidgs pauvres et défavorisées

Produit du PAPP: Produit 3 : Programmes conjoints @& développement économique local participatif consdé en Guinée Forestiere et initié en Haute Guirepour la
régionalisation et I'accélération de I'atteinte de©OMD en partenariat avec les autres agences du SNU
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Axe 2 du PDLGIII: Soutien des dynamiques de dévelgement économique local

Produits escomptés

Partenaires de

S Cible Activités indicatives : Budget planifié

et indicateurs mise en ceuvre

2013-2017 Source 2013 2014 2015 2016 2017
Produit 3 : Une stratégie nationale du développerhéoonomique local (DEL) inclusif et
équitable est élaboré, adopté et diffusé

85 000 0 40 000 25 000 20 000 0
I:Lr;dllJCr?éesL:gtégie Réaliser un état des lieux des mandats et missionser Mim., MATD,
nationale DEL des différentes institutions de I'Etat dans le DEL | MEF 15 000| UNDP 15 004 0 0 0
intégrant la h . . .
dimgnsion genre, Elaborer, un$lstr?]tég|e natlczn?le dtg DELtlncluts_lve
réquité, le (genre, équité, changement climatique et gestion ;.\ \ATD.
chan durable de I'environnement, sécurité alimentaire,
gement A i : . .| MEF
climatique et la eDrEEIEE; éeLrvant de référentiel pour les straggig
?eSt'})n durab"etde . 25 000| UNDP 25 000 0 0 0
‘environnement ser
de cadre conceptuel Assister le Gvt dans les réformes de développemédmr Mim., MATD,
aux CL pour élaboref Un environnement territorial intégrant le DEL et les objectifs desiD | MEF o | UNDP 0 0 0
et mettre en ceuvre | favorable au DEL
leur stratégie DEL | est promu dans la| Exploiter les résultats de PDLG et de PC-K pour
Base:0;Cible:1 | politique nationale| doter la région de Kankan d'une stratégie de MATD
de développement développement économigue régional
2) Une stratégie DEL] territorial 25 000| PCK/UNDP 25 000
et une étude de
faisabilité d’'une ARD|
pour la région de Réaliser en partenariat avec le PCK |'étude de
Kankan déterminent faisabilité d'une Agence Régionale de
Ie, dispositif Développement économique (ARD) comme MATD
d'assistance a la dispositif d'appui technique et d'assistance a la
MOC dans la région maitrise d'ouvrage communale des CL et stratégjie
de retrait
Base : 0 ; Cible : 2
20 000| PCK/UNDP 20 000

Produit 4 : Des investissements structurants de Déitt favorisé la création d’emplois pour les
jeunes et les femmes et I'accroissement des rev@ous la collectivité locale
J 1985 000 35 000 460 000 530 000 550 000 410 000
Indicateurs Une phase pilote | Mettre en place dans les 7 communes et les deux
1) Nombre de de mise en ceuvre| poles de Norassoba et de Cisséla et dans les
promoteurs ayant du DEL est communes de Marella et de Sandeniah les organes
amélioré leur revenu| réalisée dans deuyx de gestion du DEL MATD 0 0 0 0 0 0
grace alamise en | poles de Procéder I'analyse de la situation du développement
ceuvre de la stratégig développement de économique local dans les communes et les polésATD 0 0 0 0 0 0
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DEL dans les pdles
de Norassoba et de
Cisséla

Norassoba et de
Cisséla

Renforcer les capacités des acteurs et des orga
chargés d'animer le DEL dans les communes et

a poles MATD 20 000| PNUD 10 000 10 000
Base : 0; Cible : 500 Elaborer un manuel de gestion d'un fonds de
0 R développement économique local (FDEL) en
2) % de femmles etde veillant & ce que les questions de genre et dé&quit
Jeunes parmi les soient prises en compte dans le manuel
promoteurs ayant (participation des femmes, des hommes etdes |\ \+ \re
anjello\re] leur revenu jeunes et représentation équitable des différentes ’
grace a la strategie localités des CL dans les comités de sélection des
DEL mise en ceuvre projets, critére de parité pour le choix des pageu
dans les 2 ples de projets devant bénéficier de financement de la
Eg;e -0 Cible : part du Fonds). 10 000| UNCDF 10 000 0 0 0 0
0
Mettre en place et rendre fonctionnel le FDEL UNCDF
3. Nombre d'emplois (financement de projets de développement MATD, MFE (B)E‘Ibl__ZONE
décents créés dans les économique local) 1 800 000 HABITAT 0| 425000 500000 500000 375000
g;:i(ég%e[s)lz?_race ala Accompagner les porteurs de projets (péles,
g . communes, organisations professionnelles,
Base : 0; Cible : 200 promoteurs individuels) dans la conception et la MATD
4) Nombre de CL réalisation de projet de développement économique 70 000/ PNUD 15 000 15 000 15 000 15 000 10 000
ayant élaboré et Evaluer la phase pilote de la stratégie DEL dasis I‘R/IATD
démarré la mise en CL 10 000 PNUD 0 0 10 000 0 0
geéjl\_/re d'une strategie Diffuser la stratégie nationale DEL et les outiés d MATD
: réparation des stratégies DEL des CL
Base : 0 ; Cible : 10 preparatl g 10 000] PNUD 0 0 0 10 000 0
Développer les capacités nationales (MATD, projets
La stratégie DEL | et programmes, bureaux d'études et ONG) et logales
est mise en ceuvrg (CL partenaires) d'élaboration et de mise en ceuyfdATD, MFE
en prenant en de la stratégie DEL prenant en compte la dimensgion
compte la genre et l'équité 30 000| UNDP 0 0 0 20 000 10 000
(Ijllme_n'smn genre €l appuyer la mise en place et 'opérationnalisation
I'équite d'un dispositif national de suivi-évaluation,
h A : - MATD
d'information, de plaidoyer et de communication {sur
le DEL 25 000] UNDP 0 10 000 5 000 5 000 5 000
Capitaliser les expériences de stratégies DEL MATD
(national et régional) et en tirer des legons 10 000| UNDP 0 0 0 0 10 000
3. Gestion du projet, fonctionnement et appui techique local
2013-2017 Source 2013 2014 2015 2016 2017
personnel : Coordination Formation Formation du personnel 30 ODUNDP 5 000 7500 7500 5 000 5000
antennes ' ull—|onoraires Honoraires personnel 490 OPONDP 75 000 120 000 120 000 100 000 75 000
Consultants nationaux 50 OPUNDP 15 000 15 000 10 000 10 000
Salaire recurrent Payroll Salaire P. O. Conakry 225 000UNCDF 45 0009 45 000 45 000 45 000 45 000
Cost GS/Staff Personnel d'appui 60 OOUNCDF 10 000 15 000 15 000 10 000 10 000
Sous-total personnel 855 000 150 000 202 500 197 500 170 000 135 000
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Equipement de Antenne de Faranah 5 OPOUNDP 5 000
bureau Kankan 0| UNDP
Equipement Equipement solairg 15 000] UNDP 15 009
Equipement roulan
(véhicule 4x4) 50 000] UNDP 50 000
Sous-total équipement 70 000 55 000 15 000 0 0 0
Location, entretien et gardiennage 50 PONDP 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Téléphone, fax et courrier QNDP 0 0 0 0 0
Entretien informatique et communication 30 QUNDP 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Fournitures de bureau 30 OOONDP 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Installation et Assurances véhicules et vignettes 15|000IDP 3 000 3000 3000 3000 3000
fonctionnement des D_ivers _ _ _ __ 25 000] UNDP 5 000 5000 5000 5000 5 000
bureaux Divers (fournitures, réparation véhicule,
carburant, etc.) 40 0QOUNCDF 5 000 8 000 10 000 8 500 8 500
Carburant véhicules / groupes électrogénes 000% UNDP 15 000 25 000 25 000 25 000 25 000
Entretien et réparation véhicules 20 QMINDP 4000 4000 4000 4000 4 000
Frais de mission 100 OQ@NDP 15 000 25 000 20 000 20 000 20 000
Fonctionnement location MC 100 OPONCDF 25 000 20 000 20 000 20 000 15 000
Sous-total installation et fonctionnement 525 000 94 000 112 000 109 000 107 500 102 500
Audit NEX 25 009 UNDP 25000
GMS 140 000l UNDP 140 00
. Comité de pilotage 30 00QJNDP 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Sous-traitance ——
Travel / Mission 50 00PUNCDF 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Médiatisation et visibilité du programme 40 QGONDP 5 000 10 000 10 000 10 000 5 000
Lancement de la®%°phase du programme 10 QOONDP 10 000
Sous-total sous-traitance 295 000 196 000 26 000 26 000 26 000 21000
Systeéme / stratégie de suivi évaluation
capitalisation élaboré et mis en place 10 000| UNDP 10 000
Contribuer au niveau central (appui au MATD) 2
un systéme cohérent et intégré de suivi-
Suivi évaluation évaluation de la décentralisation et du
développement local en Guinée 10 QQINDP 10 00(Q
Suivi (collecte et analyse de données) 20|008DP 5000 5 000 5 000 5 000
Revue & mi-parcours 25 OPOUNCDF 25 004
Evaluation finale 30 0ODUNDP 3000
Sous-total Suivi évaluation 95 000 10 000 15 000 30000 5000 35000
Total 3. Gestion du projet, fonctionnement et appgechnique local 1 840 000 505 000 370 500 362 500 308 500 293 500

4. TOTAL GENERAL
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2013-2017 Source 2013 2014 2015 2016 2017
7 875 000 1932000 2333500 1302500 1243500l 063 500
CONTRIBUTION PAR PARTENAIRE
UNDP 2000 000
UNCDF 500 000
AUTRES
PARTENAIRES 5 000 000
GOUVERNEMENT 375 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000
TOTAL GENERAL 7875000 1932000 2333500 1302500 1243500 1063500
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4. DISPOSITIFS DE GESTION ET DE COORDINATION

4.1. Modalités de mise en ceuvre : Exécution nationale avec participation des
agences spécialisées des Nations Unies

Le PDLG Ill sera mis en ceuvre conformément aux ¢utaces d’exécution nationale avec la participatiea
agences spécialisées des Nations Unies. La DNDA. défice de Partenaire national de mise en ceuvre du
PDLGIIl. Une micro évaluation sera effectuée en uiéde Programme et déterminera les besoins de
renforcement des capacités de cette Direction. lre aine Cellule d’Appui Technique (CAT) sera mise
place en appui & la DNDL pour assurer la gestioRrigramme au quotidien.

4.2 Modalités de transfert des fonds

Les transferts des fonds en faveur du Partenaitienah de mise en ceuvre se feront suivant I'’Appeoc
Harmonisée de Transfert de Fonds, approche hard®nies transferts de cash (HACT) et seront effsctu
conformément aux plans de travail annuels conventre le partenaire et les agences des Nationss Usiie
une base trimestrielle.

L'approche harmonisée de transfert de fonds indiytles transferts de fonds directement a la DNDitavers

la CAT, (ii) les paiements directs aux fournisseats & des tiers pour les obligations encourueslgzr
partenaires d’exécution sur la base des requéjeges par le représentant officiel, (iii) les pagets directs

aux fournisseurs ou a des tiers pour les obligatamtractées par des agences des Nations Unisdedeadre

des activités consenties avec le partenaire natimanise en ceuvre. Une Lettre d’Accord sera sigmnée
préalable entre le Partenaire de mise en ceuvrbajue Agence des Nations Unies pour définir lareades

services a fournir.

Le partenaire de mise en oceuvre a l'obligation libati les fonds alloués aux activités du PDLG Il
conformément au Plan de travail et aux normes seguen matiere de gestion. Les principes généraux d
transparence, fiabilité, tracabilité et contrél@asteriori doivent garantir la protection, l'utdison efficace,
efficiente et responsable des ressources du projet.

Outre les Agences des Nations Unies, certains kdiris pourront agir en qualité de parties respdesaimur
certaines activités relevant de leurs compétengpésifgjues et ceci sur la base d’'une Lettre d’Adcsignée
avec le Partenaire national de mise en ceuvre.

4.2. Fonctionnement des instances

4.2.1. Le pilotage du programme

4.2.1.1. Au niveau national.
Le Comité de pilotage du programme (CPP) déja aceptera maintenu dans sa structure. Il comprend :

* |e Ministére de I’Administration du Territoire e¢ da Décentralisation (MATD);
= |e Ministére de 'Economie des Finances

* |e Ministére du Plan

= le Ministére des Affaires Etrangéres et des Guiséen’Extérieur ;

* |e Ministre de la Coopération Internationale

* |e Ministére des Affaires Sociales, de la Promofi@minine et de I'Enfance;

* |e PNUD et TUNCDF;

= d'autres partenaires le cas échéant.
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Le CPP est présidé par le MATD. Le CPP se réunmigafais par an, a la demande du MATD. Ce comité& aur
pour but, entre autres, de garantir la conforméé dctivités du programme aux orientations strateg du
développement local et les synergies avec d’'aytrejets de développement. Sur la base du planadailr
annuel (PTA) et des rapports d’activités qui lubsg soumis par I'’équipe du programme, le CPP féenaudes
orientations sur la conduite du programme, fergpdet sur la mise en ceuvre du programme et sur les
difficultés y afférentes et formulera des recomnadinths pour I'obtention des résultats en mettaddént sur

le réle du niveau central dans le pilotage et bBemspagnement du processus de décentralisation et du
développement local.

Le CPP pourra tenir au besoin des sessions exinmaiaes a la demande de I'un de ses membres. Tautess
personnes ou structures jugées utiles par le GRIPrgnt participer a ses travaux en tant que peesn
ressources invitées. La CAT assurera le secréethri@tPP.

4.2.1.2. Au plan régional.

L’expérience du PDLGII a montré les difficultésa@ré fonctionner au niveau régional le Comité d&dtation,

de Suivi et de Capitalisati6h(COSC) prévu dans le document de programme. Reurai le PC-K dont la
zone d’intervention couvre partiellement celle LI a prévu de mettre en place un Comité detBde du

Programme Conjoint (CPPC) qui aura pour missiamigeau régional, de servir d’organe d'orientatarde

décision. Dans la mesure ou, en tant que progranatienal, le PDLGIII dispose déja d’'un comité dbigige

national et d’'une Cellule d’Appui Technique, il pruprendre part aux travaux du CPPC au niveawmébit

partager avec les autres membres de ce comit@laes de travail et toutes autres données sustepiile

renforcer la synergie d’intervention au niveauaedgion de Kankan.

4.2.1.3. Au plan local.

L’actuelle antenne de Siguiri est supprimée. Lesiems postes de Secrétaires techniques de pdles de
développement sont supprimés dans leur configurattuelle. Seuls deux sont maintenus : ceux daddoba

et de Cisséla mais leur mission changera et saacbhup plus orientée sur le développement écomemiq
local.

Dans le cadre de la coopération avec la SociétéLBEINE pour I'assistance a la maitrise d’ouvrage
communale & Marella et a Sandeniah dans la prééecta Faranah, une nouvelle antenne sera créée a
Sandeniah et bénéficiera des facilités offertedgzarnstallations de la Société BELLEZONE.

Dans chacune des préfectures d’'intervention durgnogne, un ancrage partenarial est institué av€ofeeil
préfectoral de développement (CPD).

4.2.2. La Cellule d’Appui Technique

Une Cellule d’Appui Technique (CAT) prendra enrgeala planification et la mise en ceuvre de 'erfdem

des activités programmeées sous la responsabilit@néirative du MATD et avec I'appui opérationndl e
technique du PNUD et de 'TUNCDF. La CAT aura uperdination basée a Kankan et une antenne a Faranah
(Sandeniah) pour I'assistance a la maitrise d’ayeveu profit des communes de Marella et de Sartalenia

La coordination de la CAT comprendra :

= Un Expert national en développement local et estige financiere communale, Gestionnaire du
programme

= Un expert national en développement économiqué loca

= Un expert national en suivi évaluation et capitditn

»= Un expert national en génie civil

= Un gestionnaire comptable national

» Un assistant administratif

» Deux secrétaires techniques postés dans les pdldsveloppement de Norassoba et de Cisséla

» Trois conducteurs de véhicules automobiles

% Le COSC devait (i) contribuer & la validation glan de travail annuel et du bilan de sa mise ewee (ii) apprécier
les résultats réalisés ; (iii) adresser des recamdiations pour améliorer I'exécution du programmeniveau local et
régional et (iv) appuyer le Ministére en charge ldedécentralisation dans la capitalisation et I#udion des
outils/approches du programme.
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L'antenne de Faranah sera animée par un Secrtgeaimique.

4.2.3. L’animation du programme

4.2.3.1. Recrutement d’un Secrétaire pour Faranah.

Un secrétaire technique responsable de I'appuiraepité auprés des communes de Marella et de Séatue
sera recruté dés le démarrage des activités dugonoge.

4.2.3.2. Recrutement de deux Secrétaires techniques DEL

Deux nouveaux postes de Secrétaires techniquesrggs pour I'animation de la phase pilote de &giatDEL
a mettre en ceuvre dans les deux poles de NorassdbaCisséla.

4.2.3.3. Appui des experts basés a la coordination

Le Gestionnaire de programme et tous les expegésba Kankan appuient les communes de toutes les
préfectures selon un planning tenant compte de neamdat spécifique et du type d’intervention préau
préfecture et collectivité locale (cf. Tableau Zone d'intervention du PDLGIII). lls procéderont au
renforcement des capacités des Agents de dével@mpdotal du PACVII présents dans les préfectuees d
Kankan, de Kérouané et de Mandignaans le cadre du protocole d’accord entre leg geagrammes afin de
permettre a ces agents d’apporter aux CL desdiédsqtures, 'appui de proximité.

4.3. Responsabilités des parties prenantes
4.3.1. Gouvernement de la Guinée

La tutelle opérationnelle du projet est assurée Ipavinistere de I'’Administration du Territoire ete la
Décentralisation. Le gouvernement assumera legiémrscde présidence du CCP (MATD). Le Programme est
mis en ceuvre a travers I'unité de gestion intégagtachée au Ministére de I'’Administration du Tiire et de

la Décentralisation et d’'une sous unité de terdaifankan (CAT) chargée de la mise en ceuvre du PIDLIGY
Gouvernorat de la Région Administrative de Kankam,partenariat avec les Gouvernorats de Farandh et
Nzérékoré, et au travers du Comité de PilotagerdgrBmme Conjoint Kankan, appuiera I’harmonisaties
interventions avec celles d'autres intervenants.pérticulier, il garantira une implication apprajei des
services techniques déconcentrés dans la mise ere aw PDLGIII. Les préfectures d’accueil du projet
particulier les CPD, apporteront un appui de praéraux collectivités locales partenaires du progre qui
restent les maitres d’ouvrage du développement loca

Le gouvernement de la Guinée contribuera au fimaroe du projet pour I'équivalent en monnaie loce), 4
Million USD représentant 5% des contributions tesaties autres partenaires du projet, y compriséegants
a mobiliser.

4.3.2. Le PNUD

Le PNUD est un acteur important pour la mise exreede ce programme car il fait un lien entre lgjqtret la

politique nationale de décentralisation et de dgyament local, notamment a travers le PAPP 2013-20

favorise une meilleure concertation et coordinagoire les partenaires techniques et financiersrégg un

appui aux collectivités locales, met a la dispoaitilu programme I'expertise locale pour la miseaivre des
activités et assure selon les procédures des Idtloies, une partie de I'acquisition des bierseetices.

Le PNUD contribuera au financement du projet aédwaude Deux (2) Millions USD.
4.3.3. UNCDF

L'UNCDF (FENU) a pour rbéle de coordonner I'exéoutides activités du programme en partenariat avec |
PNUD conformément au document de programme. llrassia maitrise d’ouvrage du programme et rend
compte aux autres partenaires de I'utilisationfdads. Ainsi, en tant que maitre d’ouvrage, il fatat un appui
conseil technique pour la mise en ceuvre du progeetne développement des instruments de dévelaamtem

29 Ces trois préfectures constituent la zone d’intervention du PC-K.
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local (outils de planification et de gestion comrmaléy de maitrise d'ouvrage, SAFIC, circuit de fician,
instruments de financement et systéme de suiviatiation).

L’'UNCDF contribuera au financement du programmeatéur de 0,5 Million USD.
4.3.4. Autres partenaires

Les compléments financiers a rechercher auprestrd@auwpartenaires, tout particulierement pour les
investissements en Haute Guinée, s'élévent a Gnlyliflions USD. ONU-HABITAT, le PACV, les Société
Miniéres, BELLZONE etSEMAFO ont manifesté un intérét pour le programme. Cetepaires et d’autres
partenaires financiers au programme participeondisancement et a la définition de ses orientatio

4.3.5. Les populations de la zone d’intervention

Le niveau de la contribution des populations deldaite Guinée différera selon qu'’il s'agit d’invesgements
pour la réalisation d'infrastructures socioéconamig) (écoles, centres de santé, etc.) inscrits ldanBAl ou
pour le financement d'initiatives ou de projets mammiques des CL ou des porteurs privés de prdpetss le
premier cas, la contribution sera de 2%. Pour ddisation de projets a caractere économique, l&ribation
sera de 10% pour les projets portés par les conmsnende 40% pour les projets portés par les prammte
privés individuels et regroupés. Le montant de amgributions dépendra : i) du niveau de mobilsaties
ressources par I'UNCDF et auprés des sociétés remiéi) de 'engouement des acteurs économiquessik
et de leur engagement réel en faveur de leurstinigis €conomiques; iii) de I'intérét des instibas financieres
de proximité, banques ou établissements de miemofi@ pour les initiatives et projets qui leur sepm@sentés
et de leur capacité a accompagner les promoteunssldaéalisation de leurs projets.
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5. DISPOSITIONS DE GESTION DES FONDS

La gestion des fonds du PDLGIII reflétera la comason de deux options, notamment (i) la gestiomal(gde

des fonds provenant de ressources ordinaires duDPé&tlde 'UNCDF et (ii) la gestion canalisée dead®s
provenant d’autres ressources. Toutes les dispositelatives aux options de gestion de fonds lsastes sur

la Note d’orientation sur la programmation conjeimtu Groupe des Nations Unies pour le Développement
(GNUD).

Le PNUD servira comme I'’Agent administratif (AA) ace programme conjoint en prenant en considératio
sa présence dans le pays et sa capacité finaetiadeninistrative d’'assurer l'interface entre le(ghateur(s) et
'UNCDF. Le(s) donateur(s) et 'UNCDF conviennenacheminer les contributions aux autres ressousees
I'entremise du PNUD, la modalité de gestion cagalis’applique alors. Le PNUD et 'UNCDF seront des
« Organisations du systéme des Nations Unies fptites » dans ce programme conjoint en fonctetedr
mandat spécifique.

La responsabilité programmatique et financiere nmoera aux organisations participantes et aux parss
(sous-) nationaux qui géreront leurs composantgeetives du programme conjoint. Le budget et tieecdes
résultats offriront un partage clair des resporgébi des organisations participantes, ainsi qu'wuoe
d'ensemble de la répartition des fonds parallel@sliaires) et des donateurs (autres) pour chaque
composante/activité du programme.
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6. SUIVI, EVALUATION, ETABLISSEMENT DE RAPPORTS ET GESTION DES
CONNAISSANCES

6.1. Suivi évaluation capitalisation

6.1.1. Nécessité d’un systéme cohérent et intégré de suivi-évaluation de la décentralisation et
du développement local en Guinée

Le MATD, département de tutelle du PDLGIII, ne disp pas d'un systeme de suivi évaluation du prasess
de la décentralisation et du développement logadluia de générer des données sur les actiongdelats et
impact obtenus. Bien que le Ministére ait corfitte mission a une de ses structures, a savBiureau de
Stratégie et de Développement (BSD), ce derniamrine pas & mettre en place un systeme opératipone
des raisons d’insuffisance de ressources de t@iteen Par ailleurs, chacune des directions deeparttment
continue de nourrir 'ambition de disposer d’'ungislon consacrée au suivi évaluation. Enfin, ldédeénts
projets et programmes en appui au MATD disposeatwh de son systeme de suivi évaluation ou a ergrep
des études ayant généré des données susceptiliezedter une base de données sur le processuavérd
son expert suivi évaluation capitalisation et leaf@ié de Programme UNCDF, le PDLGIII contribuerasain

du Groupe Thématique Décentralisation et Dévelogmerhocal, a la construction, au développement et a
I'extension d’'un systéme cohérent et intégré dei®umialuation de la décentralisation et du dévedwpent
local en Guinée, de méme qu’a la capitalisationateglis, fondé sur la méthodologie de Gestion Asxédes
Résultats (GAR).

6.1.2. Suivi évaluation capitalisation et cadre logique du PDLGIII

Deés le lancement du PDLGIII, un systéme de sui@uation — capitalisation — gestion des connaissaisera
concu et mis en place. Il sera fait appel a un exipéernational en systeme de suivi évaluationrpau
conception et l'installation dudit systéme et lanfation de I'expert national en suivi évaluatioornfiation a
laquelle prendront part les autres experts et déesetaires techniques du programme de méme queupsel
cadres des services déconcentrés des préfecturdgiats d'implantation du programme et le respblesdu
suivi évaluation au sein du BSD du MATD. Le systé@rmncevoir qui sera prioritairement destiné awi su
PDLG, pourra comporter des passerelles vers lémygstle suivi évaluation central du MATD afin desslarer
d'une visibilité des résultats du programme au aiveentral. A I'occasion de la conception du SSE du
PDLGIII, il pourra étre proposé au Comité de pittadu programme une actualisation du cadre logimglie
tiendrait compte des données complémentaires t&liear I'équipe de formulation dudit systémegestion
de ce systéme sera confiée a I'expert suivi évialuatlu programm@. Les indicateurs clés qui seront
désagréges homme / femme chaque fois que possjlgerteront sur les données actualisées annuetiesur
I'état d’avancement des indicateurs a tous lesanixelu CRR et du cadre logique ; ii) porterontlearapports
trimestriels et annuels axés sur les résultaisreimseigneront les indicateurs corporate UNCDHRamavec le
CRR du PDLGIII; iv) porteront sur I'amélioratiorudCRR et I'actualisation des indicateurs a discater
Comité de pilotage du programme au besoin. La aligation des expériences du programme porterd $aur
création / validation / diffusion / adoption / page a I'échelle de démarches et d’outils innovaetgestion
communale, ii) les performances, iii) les meilleurgratiques et les lecons de la décentralisationluet
développement local. L'objectif recherché par [aRGAi est de mesurer les effets sinon l'impact che@ssus
de la décentralisation sur le développement duretike lutte contre la pauvreté. Au début de Issigme année
du programme, il est prévu une revue interne desitbnclusions orienteront les options a retenir pEs deux
a trois derniéres années du programme. Une éwvauiitiale externe sera réalisée a la fin du program

%9 expert en suivi évaluation capitalisation baséaeau de la coordination du programme sera appayées autres
experts (planification, DEL, génie civil) et lexsétaires techniques. Sous la supervision du Comateur du
programme, ils veilleront & ce que le systéme de 8ualuation capitalisation mis en place soitwemablement alimenté
en données au niveau des communes, de la préfettdes régions d’intervention ; ii) développeramtc les services
techniques déconcentrés, notamment les SPD, [eRBER et les services sectoriels déconcentrés (msréducation,
santé, agriculture, environnement, etc.) , de benakations de coopération qui faciliteront I'acdé@sprogramme aux
données produites par ces services.
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Cadre logique du PD

LGIII

Hiérarchie des résultats

Indicateur

Référence

Cilg 2017

Source de
vérification

Hypothéses et risques

A. Effet a long terme
(impact):

Le meilleur fonctionnement des
collectivités locales et des services
centraux et déconcentrés d’appui a
contribué a I'émergence d'un
développement économique local
durable et favorisé I'accélération de |4
réalisation des OMD dans la Région
administrative de Kankan et dans les
communes de Marella et de Sandenis
(Faranah)

Incidence de pauvreté ou
Po(Proportion de la population
vivant en dessous du seuil de
pauvreté)

1h

Kankan : 48,7%
en 2012
Faranaft :
64,8% en 2012

Kankan : 45%
Faranah : 55%

Rapport d’enquétes

auprés des ménages

réalisés par I'INS

Hypothéses i) Stabilité politique ;
ii) Pilotage et mise en ceuvre de
LPN/DDL

Risque. Absence de mise en plag
et d’opérationnalisation par I'Etat
du mécanisme de financement d
CL.

eS

B. Effets a moyen terme:

B1. Les populations de la Région
administrative de Kankan et des
communes de Marella et de Sandenid
(Faranah) ont un meilleur accés aux
services sociaux de base

B1.1. Accés aux services de
santé de 2% par an

I1B.1.2. Enfants de 6 a 23 mois
ayant le nombre minimal de
repas par jour

B.1.3. Taux net de scolarisatior
au primaire (deux sexes) et tau
net de scolarisation au primaire
des filles

B.1.1. 60,9% en
20072

B.1.2. 37,69
B.1.3. Deux
sexes : 58% en
x2010 ; Filles :
48% en 201Y.

Amélioration de
chacun de ces
indicateurs de
2%/an a partir de
2013

= INS: Enquétes
sur la pauvreté

= Enquéte nutrition;

Santé SMART
=  Annuaire

statistique de

I’éducation

Idem

3| s’agit de I'indicateur pour la Région adminigive de Faranah. Les données disponibles ne ssrdédsagrégées par commune alors que le PDLGItentiiendra que dans deux
communes de cette région, a savoir Marella et SaaldeLors de la mise en place du systéme de séiwaluation - capitalisation - gestion des corsmises, les experts exploreront
la possibilité d’obtenir aupres de I'Institut Natad de la Statistique les indicateurs désagrégesgmamune pour la zone d'intervention du programme.
32 Enquéte légére pour I'évaluation de la pauvretéef® 2007
333%Fnquéte nutrition-santé SMART 2012
#Annuaire stat éducation 2010-2011
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Hiérarchie des résultats

Indicateur

Référence

Cild 2017

Source de
vérification

Hypothéses et risques

B2. Les collectivités locales de la

Région administrative de Kankan et de% de CL partenaires ayant
communes de Marella et de Sandeniak&laboré et mis en ceuvre des P

(Faranah) rendent aux populations le
services favorisant 'accélération de
I'atteinte des OMD

Favorisant I'accélération de
I'atteinte des OMD

75%

Rapports d'activité du
PDLGIII

Idem

B3. Les collectivités locales élaborent
et mettent en ceuvre des PDL et des

stratégies de DEL en cohérence aveg
les politiques nationales et sectorielle

% de CL partenaires ayant
élaboré et mis en ceuvre des P
et leur stratégie DEL en

| cohérence avec les politiques
“nationales et sectorielles

50%

Rapports d'activité du
PDLGIII

Idem

B4. Les populations de la Région
administrative de Kankan et des
communes de Marella et de Sandenis
(Faranah), en particulier les femmes ¢
les jeunes, ont un meilleur accés a
I'emploi et des revenus améliorés

= B.4.1. Taux de sous-emplo
h de la population active

.+ B.4.2. Tauxd'occupationd
la population dans le
commerce et les ventes

= B.4.1.15%
en 2007

= B.4.2.95%
en 2007

1%

B.4.1. Baisse
de 1%/an a
partir de 2013

= B.4.2.

Amélioration
de 1%/an a

partir de 2013

= INS: Enquétes
sur la pauvreté

Idem

C. Effets a court terme:

C.1. Le portage politique de la
décentralisation et du développement
local est amélioré

Décisions et actions du Comité
de pilotage de la LPN/DDL aya
eu un impact positif sur le

processus de décentralisation ¢
de développement local

nt Base 2012 :0

h

—

Cible 2017 : 5

Rapports d’activités g
autres documents
élaborés / publiés par
le Comité de pilotage
de la LPN-DDL

t
La décentralisation est reléguée
second rang au profit d’autres
urgences politiques

C.2. Le mécanisme national de
financement des collectivités locales y
compris le financement du DEL est

créé, mis en place et rendu fonctionne IP

et des criteres sont établis pour s'ass
de la prise en compte de la dimensior
genre

Nombre d'exercices budgétaire
au cours desquels les
investissements de I'Etat et deg
|PTF en faveur des CL ont été
}89_“395 gréce a un meécanisme,
national pérenne de financeme
des CL reconnu et accepté de

I'ensemble des acteurs

2]

Base 2012 : 0

nt

Cible 2017 : 2

Rapports d’activités d
I'organisme gérant le
mécanisme de
financement des CL

= || existe des résistances au

niveau de certains ministéres

pour la création d’un tel

mécanisme

= La plupart des ministéres
sectoriels refusent de
transférer vers les CL les
ressources devant
accompagner les compétenc

)

transférées par la loi
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Source de

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cid 2017 vérification Hypothéses et risques
C.3. L'autonomie administrative et Rgspect par les services fiscaux i Refus des services financiers
X . . déconcentrés des normes de . . 6 . Rapport d’activités du . .
financiere des CL est renforcée A .| Base201%: Cible 2017°: déconcentrés de respecter les
versement des imp6ts partagés PDLGIII . N Al
normes liées aux impots partagés
aux CL
C.4. Des outils pratiques Nombre de CL élaborant leur
. pratiq PDL et les autres outils de .
d’accompagnement des acteurs de la ' T La nouvelle démarche de
) T ! stion communale dont . . . PDL et délibérations A
décentralisation pour un developpemeﬁ L . L Base 2012 : Cible 2017 : 5@ ; planification locale tarde trop
utilisation facilite véritablemen des CL partenaires

local inclusif sont élaborés, adoptés e
diffusés

tI'atteinte des OMD

longtemps a se mettre en place

C.5. Les communes des préfectures d
Mandiana, de Kérouané et de Kankatri
les communes de Marella et de
Sandeniah dans la préfecture de Farg
actualisent et mettent en ceuvre leur
PDL

Nombre de CL dans lesquelles
des autorités communales se
ptéoccupent des services rend
aux populations (santé,
régtucation, environnement,
revenu amélioré, paix, etc.) et
pas seulement de réalisations
physiques

IS
Base 2012 :

Cible 2017 : 25

Rapports d’activités
du PDLGIII

Idem

Un cadre conceptuel DEL
national sert de guide aux CL

Documents de

La question du développement

pour élaborer et mettre en ceuyreBase 2012 : Cible : 1 L économique local est reléguée alu
L stratégie DEL
leur stratégie DEL second rang
C.6. Un environnement favorable au Les acteurs institutionnels présents
DEL est promu dans la politique Une stratégie DEL et une étude dans la région (administrati%n
nationale de développement territorial Srategi ; 1 'S 1areg . .
de faisabilité d’'une ARD pour Ia Rapports dactivité de territoriale, services sectoriels
région de Kankan déterminent e Base 2012 : Cible 2017 : 2|, P déconcentrés et surtout les
: e . A 'ARD o .
dispositif d’assistance a la MOC différents projets et programmes
dans la région sont hostiles a la mise en place
d'une ARD
. . Nombre de promoteurs ayant Rapports d’activité des* Le manque de légitimité des
C.7. Une phase pilote de mise en ceuyre_, ..~ AL a . . P
A N mélioré leur revenu grace a la| organes chargés de élus locaux décrédibilise les
du DEL est réalisée dans deux poles dae. . ) . ]
. mise en ceuvre de la stratégie Base 2012 : Cible 2017 : 50Pmettre en ceuvre la organes DEL et les rend peu
développement de Norassoba et de N . !
DEL dans les pbles de Norassgba stratégie DEL fonctionnels

Cisséla

et de Cisséla

(Comités DEL et

= Les services déconcentrés

% A déterminer lors de I'élaboration du systéme wleis- évaluation — capitalisation — gestion desr@issances
36
Idem
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Source de

EL

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cild 2017 e Hypothéses et risques
vérification
CADEL) s’accaparent le processus D
au détriment des CL

) % de femmes et de jeunes
parmi les promoteurs ayant
amélioré leur revenu grace alaj Base 2012:0 Cible 2017 : 50% Idem Idem
stratégie DEL mise en ceuvre
dans les 2 pbles

C.8. La stratégie DEL est mise en ceuMimmbre d'emplois décents créés Rapports dactivité du
dans les deux péles grace alaj Base 2012:0 Cible 2017 : 20p2PP Idem

. PDLGIII

stratégie DEL
Nombre de CL ayant élaboré e Rapports dactivité du
démarré la mise en ceuvre d'une Base 2012:0 Cible 2017 : 1q - 2PP Idem

stratégie DEL

PDLGIII

D. Activités

Bien que créé par un arrété du
Premier Ministre de novembre

1%

D1.1 Renforcer les capacités d'action Nombre de décisi . 0 25 R d'activité d 2012, le Comité de pilotage de Ia

du Comité de pilotage interministériel | .\ OMPre de deciSIons prises par appo’rt activite du LPN-DDL ne se met pas en plac
le Comité pour traiter les Comité de pilotage ) .

de la LPN/DDL . . o et / ou n'est pas fonctionnel
questions de la décentralisation
Nombre de rencontres entre le

D.1.2Appuyer un dialogue de haut | PNUD et TUNCDF d'une part et e g La décentralisation est reléguée

: , Rapports d’activité du -

niveau entre le Gvt et les PTF pour | les membres du Gvt d’autre part 0 5 PDLGIII second rang au profit d’autres

renforcer la gouvernance locale sur les questions liées a la urgences politiques
décentralisation

D.1.3 Contribuer, a travers le Groupe

thématique décentralisation et Nombre de revues sectorielles Rapports d’activité du

. R . - 0 5 Idem

développement local, a la mise en plaaaganisées PDLGIII

et a I'animation d'une revue sectorielle

D.1.4 Co_ntrlbuer al operatjonnghsatlc 'Nombre de missions d’appui Rapports d’activité du Insuffisance de coordination entr

de la feuille de route du mécanisme de X 0 2

. effectuées PDLGIII PTF et gouvernement

financement des CL
Nombre de rencontres entre le

D.1.5 Appuyer un dialogue de haut | PNUD et TUNCDF d’une part,

niveau entre le Gvt, les PTF et le sectdas membres du Gvt et le secteur 0 3 Rapports d'activité du Idem

minier pour la création du fonds
d'investissement des CL

minier d’autre part sur les
questions liées au financement

de

la décentralisation

PDLGIII
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Source de

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cile 2017 N Hypothéses et risques
vérification
P'l'a Organiser des voyages d gtudes / o Rapports d’activité du Insuffisance de ressources
échanges dans quelques pays disposadbmbre de voyages organisés 0 3 e
O . PDLGIII mobilisées
de mécanismes fonctionnels
D.1.7. Assister le Gvt dans la mise en
place du mécanisme national de
financement des CL qui intégre le DEL
et qui accorde une place_ aux fe”,‘".‘e.s Nombre de missions d’appui Rapports d'activité du
dans le processus de prise de décision Al e 0 1 Idem
X L . . effectuées PDLGIII
sein dudit mécanisme (réserver 1 qugta
d’au moins 30% aux femmes en tant que
membres de I'organe ayant en charge la
gestion du mécanisme)
Lenteur dans les reformes et refus
D.1.8 Appuyer la réforme de la fiscalité . , . e des services financiers et fiscaux
e\Hombre de missions d’appui Rapports d’activité du , N
locale dans un sens favorable aux OM X 0 2 de I'Etat a intégrer les OMD et
o : effectuées PDLGIII ) . .
et & 'autonomie accrue des CL 'autonomie des CL dans lesdites
réformes
D.1.9. Définir un cadre juridique de Insuffisance d'intérét des services
l'intercommunalité a partir de Cadre juridique sur 0 1 Rapports d’activité du compétents du MATD pour la
l'approfondissement et I'extension de | 'intercommunalité disponible PDLGIII mise en place d'un cadre juridique
I'expérience des poles de développement pour l'intercommunalité
D.1.10.Appuyer la société civile pour
organiser et exercer le contréle citoyerNombre de contrbles citoyens Rapports d’activité du . . .
" - NP . 0 25 Résistance des élus locaux
sur I'élaboration et I'exécution du organisés PDLGIII
budget des CL
D.2.1 Réaliser une évaluation Retard dans la réalisation de
participative des PDL de premiére Rapport d’évaluation disponible 0 1 Rapports d'activité du I'évaluation en raison de la
génération au regard de l'atteinte des PP P PDLGIII nécessité d'impliquer un nombre
OMD importants d’acteurs institutionnels
D.2.2 Actualiser le "Guide
methodglog!que d_e planlfl_catjon IocaleGuide actualisé disponible 0 1 Rapports d’activité du Idem
de maniére inclusive » et intégrer la PDLGIII
dimension genre
D.2.3 Elaborer les outils de gestion | Nombre d’outils de gestion Rapports d'activité du
communale (PAI, Budget, Guide du | communale facilitant I'atteinte 0 10 bp Idem

maire, etc.) facilitant I'atteinte des OM

@les OMD disponibles

PDLGIII

47



Source de

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cild 2017 vérification Hypothéses et risques

D.2.4 Editer et vulgariser le Guide |~ d'exemplaires du guideé
méthodologique actualisé de g L T Rapports d’activité du

o . actualisé et d’outils de gestion 0 1000 Idem
planification locale et des outils de communale distribués PDLGIII
gestion de communale
D.2.5 Développer les capacités
nationales (MATD, projets et Nombre de personnes formées|a Rapports d'activité du Retard dans la mobilisation de
programmes, bureaux d'études et ON@& méthodologie de planificatior] 0 100 PDLGII I'expertise internationale
dans la méthodologie de planification| locale inclusive nécessaire a une telle activité
locale inclusive
D.2.6 Finaliser les SAFIC des 38 CL d e
la Guinée Forestiére et des 5 CU de Iaﬁgirggge de rapports SAFIC 0 43 Egﬁ’_‘gﬁs dractivité dy Idem
Haute Guinée
D.2.7. Appuyer I'élaboration /
actualisation des PDL des 43 CL Rapports d'activité du
bénéficiaires de SAFIC suivant la Nombre de PDL élaborés 0 43 PDLGIII Idem
nouvelle démarche de planification
locale
D.2.8 Renforcer les capacités national?%r&t?;?sgztfgggs dcéz roiets et
(MATD, projets et programmes, de consultants forméesajla 0 30 Rapports d'activités Idem
bureaux d'études et ONG) dans la mi 3 alisation et & la mise en place du PDLGIII
en place des SAFIC des SAFIC
D.2.9 Actualiser progressivement les
PDL des communes rurales de
Mandiana, de Kankan et de Kérouané o Rapports d’activités
dans la Région de Kankan et des Nombre de PDL actualisés 0 31 du PDLGIII Idem
communes de Marella et de Sandenigh
dans la Région de Faranah
D.2.1Q Assister les CL partenaires dans
la maitrise d'ouvrage pour la réalisation
des investissements prévus dans leur
PAI, en veillant a ce que i) les Nombre de CL ayant bénéficié
investissements bénéficient de maniér%, ssistance a la maitrise 23 53 Rapports d'activités Idem

équitable aux femmes et aux hommes

gue les femmes et les hommes soien

impliquées dans la prise de décision par

rapport a I'emplacement de
l'investissement, ii) des investisseme

ouvrage communale

nts

du PDLGIII
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Hiérarchie des résultats

Indicateur

Référence

Cild 2017

Source de

Hypothéses et risques

vérification
spécifiques contribuent a réduire les
disparités entre localités d'une méme
commune.
D.2.11 Réaliser les investissements . Rapports d'activités Insuff!sz,;mce des ressources
. Nombre de PAI mis en ceuvre 23 120 mobilisées pour les
prévus dans les PAI du PDLGIII investissements
D212 Susciter et appuyer Ie§ .] Amélioration du taux de .
initiatives favorables a la représentation . . Accroissement de
équitable des femmes, des jeunes et RS sence des fem_me_s, Qes Jeunes 37 10% par an a part{rRapports d'activités
roupes minoritaires a'u sein des ctdes groupes minoritaires au ND de 'année 2 du | du PDLGIII
gtruth)ures de contre-pouvoir et de sein des structures de contre- rogramme
controle local P pouvoir et de contrdle local prog
D.2.13. Accompagner les élites Nombre de femmes et de ieunds
féminines et les jeunes locaux slus lors d hai 'JI . 38 39 Rapports d’activités | Non organisation des élections
souhaitant prendre part aux élections €lus lors des prochaines electigns  ND ND du PDLGIII locales et communales
locales et communales communales
D.2.14 Développer les capacités des G de CL partenaires offrant des Rapports dactivités Difficultés a mobiliser I'expertise
partenaires dans la prestation de servisesvices facilitant I'accélération 0 50% bp nationale et internationale pour
de développement humain durable |des OMD du PDLGII accompagner les CL
D.3.1.Reallse_r un etat des _I|e,ux des Rapport de I'état des lieux Rapports d'activités
mandats et missions des différentes disnonible 0 1 du PDLGIII Idem
institutions de |'Etat dans le DEL P
D.3.2Elaborer une stratégie nationale
de DEL inclusive (genre, équité,
changemen? chmathue etgestion Stratégie nationale inclusive Rapports d'activités
durable de I'environnement, sécurité . . 0 1 Idem
. ; , DEL disponible du PDLGIII
alimentaire, emplois) servant de
référentiel pour les stratégies DEL des
CL
D.3.3Assister le Gvt dans les réformelegrr??;iggnzzgé?:;gé?oesggﬁe Rapports d’activités
de développement territorial intégrant B g 0 3 pp Idem

DEL et les objectifs des OMD

Intégrant le développement
économique régional et les OMD

du PDLGIII

37 A déterminer lors de la conception du systémeuilé évaluation du programme
% 1dem
% 1dem
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Source de

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cile 2017 N Hypothéses et risques
vérification
D.3.4EXxploiterles résultats de PDLG ¢ Capitalisation des résultats Eju.
L DLGIII et du PC-K et stratégie b
de PC-K pour doter la région de Kanka@ X . . Rapports d’activités
. - . e développement économique 0 1 Idem
d'une stratégie de développement . . . du PDLGIII
. . . régional disponibles pour
économique régional
Kankan
D.3.5Mettre en place et expérimenter
une Agence régionale de développeméstie ARD en place a Kankan b Hostilité des acteurs institutionne
! . : " : . i Rapports d'activités ; PR
économique (ARD) comme dispositif fonctionne comme un dispositif 0 1 présents dans la région a une tel
) . . o . e . _ du PDLGIII
d’appui technique et d’assistance a la| d’assistance a la maitrise agence
maitrise d’ouvrage des CL d’ouvrage des CL
D.4.1Mettre en place dans les 7
communes et les deux pbles de % de Comités DEL et de Rapports dactivités
Norassoba et Cisséla et dans les Comités d’Approbation des pports o Absence de légitimité et de
: 0 80% des Comités DEL et A
communes de Marella et de projets DEL (CADEL) crédibilité des organes DEL
: : . des CADEL
Sandeniahles organes de gestion du | fonctionnels
DEL
D.4.2Procéder a l'analyse de la situat| ) , . . e Difficulté et retard dans le
X . . apport d’analyse disponible par Rapports d'activités ,
du développement économique local | 0 3 recrutement de I'expert DEL du
A pole du PDLGIII
dans les communes et les péles PDLGIII
Nombre de membres faisant
D.4.3Renforcer les capacités des réellement fonctionner les Rapports d’activités | Difficultés a mobiliser I'expertise
acteurs et des organes chargés d'animamganes DEL dans les communes 0 100 des Comités DEL et | nationale et internationale pour
le DEL dans les communes et les pdlest les poles apres leur des CADEL accompagner les CL
renforcement de capacités
D.4.4Elaborer un manuel de gestion
d'un fonds de développement
économique local (FDEL)en veillant &
ce que les questions de genre et d'équité
soient prises en compte dans le manuel
(participation des femmes, des hommed#lanuel de gestion du FDEL 0 1 Manuel de gestion du| Retard dans I'élaboration du

et des jeunes et représentation équitd
des différentes localités des CL dans
comités de sélection des projets, crité
de parité pour le choix des porteurs d
projets devant bénéficier de financem

ldesponible
es
re

a)

ent

de la part du Fonds).

FDEL

manuel

Is
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Source de

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cild 2017 e Hypothéses et risques
vérification
D.4.5Mettre en place et rendre N .
f . . Nombre d'initiatives et projets e g i
onctionnel le FDEL (financement de | . . ) . A Rapports d'activités | Insuffisance de ressources
X < P .~ | économiques financés grace au 0 100 e
projets de développement economique- - du PDLGIII mobilisées
local)
D.4.6 Accompagner les porteurs de
projets (p6les, communes, organisatiodombre de porteurs de projets Insuffisance de rigueur et de
professionnelles, promoteurs ayant convenablement en ceuvfe Rapports d’activités |transparence dans le choix et
M ; . A s 0 75 ) . e
individuels) dans la conception et la | leurs projets grace a du PDLGIII 'approbation des projets a finang
réalisation de projet de développement'accompagnement recu par le FDEL
économique
D.4.7Evaluer la phase pilote de la | Rapport d’évaluation et de Rapport d’évaluation | La phase pilote n'a pas été
. N e X . 0 1 o . .
stratégie DEL dans les podles et les Cl.capitalisation disponible et de capitalisation | conduite avec rigueur
Nombre de structures /
D.4.8Diffuser la stratégie nationale | institutions (ministéres, projets, e .
DEL et les outils de préparation des | OSC, etc.) et de CL au sein 0 100 gjgpgiglﬂ activites Rfot?égsiins la conduite du
stratégies DEL des CL desquelles la stratégie et les P
outils DEL sont connus
D.4.9Développer les capacités
nationales (MATD, projets et Nombre de structures /
programmes, bureaux d'études et ON@)stitutions (ministéres, projets, Difficultés 2 mobiliser I'expertise
et locales (CL partenaires) d'élaboratipSC, etc.) et de CL au sein 0 50 Rapports d’activités nationale et internationalep
et de mise en ceuvre de stratégie DEL desquelles la stratégie et les du PDLGIII
prenant en compte la dimension genreaettils DEL sont utilisés
I'équité
D.4.1Q Appuyer la mise en place et I:Jn d'Sp.OS't'f Ir_1at|onal .de suwi-
lonérati - ! . . évaluation, d'information, de
opérationnalisation d'un dispositif . A
. o : plaidoyer et de communication e
national de suivi-évaluation, . 1 Rapports d’activités |ldem
" . ) sur le DEL contribue au 0
d'information, de plaidoyer et de . . . du PDLGIII
o développement des économies
communication sur le DEL L
des CL et des régions
D.4.1’1_Capltallser '95 EXperiences de Rapport de capitalisation Rap_po_rt d? Retard dans la conduite du
stratégies DEL (national et régional) et ;. : 0 1 capitalisation des
. disponible - processus
en tirer des lecons stratégies DEL
D.5.1Elaborer et animer un systéme /| Un systeéme / stratégie de suivi|- .
S T . - . S i Retard dans la conception et la
stratégie de suivi - évaluation — évaluation — capitalisation — Rapports d’activités ; R
0 1 mise en ceuvre du systéme de st

capitalisation — gestion des
connaissances

au PDLGIII de documenter les

gestion des connaissances permet

du PDLGIII

évaluation

livi
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Source de

Hiérarchie des résultats Indicateur Référence Cild 2017 e Hypothéses et risques
vérification
réalisations et les acquis du
programme
Un systeme cohérent et intégré
D.5.2Contribuer au niveau central de suivi-évaluation de la Rapoorts produits
(appui au MATD) a un systeme décentralisation et du 1bp P eme d Capacité insuffisante du MATD 3
cohérent et intégré de suivi-évaluationdéveloppement local en Guinée 0 1 grgc:_e,aulsy? eme de concevoir, animer et piloter un te
de la décentralisation et du sert de tableau de bord au MATD _smi|y|-e'va uation | systéme
développement local en Guinée pour suivre la mise en ceuvre du Integre mis en place
plan d’action de la LPN-DDL
D.5.3.Assurer la collecte réguliére et | Une base de données
'analyse des données, notamment | relationnelle sert de support polr 0 1 Rapports d’activités
aupres des CL et des STD, pour alime¢hd systéme de suivi évaluation du du PDLGIII
la base de données du SSE / PDLGII| PDLGIII
Les ajustements sont proposés
pour prendre en compte les
D.5.4 Réaliser une revue a mi-parcourgvolumnS Survenues daf?s le
du programme Secteur d_e la DDL et le niveau de 0 1 Rapport de la revue
mobilisation des ressources
financieres nécessaires a la
poursuite du programme
Des outils et des lecons
D.5.5.Réaliser une évaluation finale |innovants en matiére de J .
iy . Rapport d’évaluation
indépendante du programme gouvernance locale et de gestion

communale sont disponibles
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6.1.3. Evaluation externe

En fin de programme, le Gouvernement, le PNUD BNICDF a feront réaliser une évaluation finale du
PDLGIII par une équipe d’évaluateurs indépendangs. trois partenaires détermineront & ce mometeda
modalités pratiques de gestion de cette évaluation.

6.2. Etablissement des rapports

Organisations du SNUChaque organisation du SNU participante établirm rdg@ports conformément a son
réglement financier et a ses régles de gestiomdigee, ainsi qu'a ses directives opérationnelles. rapports
seront communiqués au mécanisme de coordinatioorafyramme conjoint conformément au Mémorandum
d’accord. Dans la mesure du possible, les modgsé&dentation des rapports doivent étre harmonisés.

Agent administratif L’Agent administratif établira des rapports expliantérimaire et financier consolidés
comprenant les rapports soumis par chaque orgamisdu systeme des Nations Unies participante et
communiquera ces rapports consolidés a chaqueeloraant contribué au compte du programme conjoint
en conformité avec le calendrier établi dans lareet'accord.

6.3. Communication.

Chaque organisation du systéme des Nations Unidiipante prendra les mesures appropriées poug fai
connaitre le programme conjoint et rendre leur d& autres organisations du systeme des NationssUnie
participantes. L'information donnée a la presses bBénéficiaires du programme conjoint, tout le maté
publicitaire connexe, les natifications officielletes rapports et publications, reconnaitront Iée rdu
gouvernement hote, des donateurs, des organisatiosygsteme des Nations Unies participantes, dgebi
administratif et de toute autre partie concernéepéticulier, '’Agent administratif fera en sodee le réle de
chaque organisation des Nations Unies participagttelsl partenaire national soit ddment reconnu tlaunes

les communications externes relatives au progranongint.
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7. CONTEXTE OU FONDEMENT JURIDIQUE/LEGAL DES RELATIONS

Dans le contexte de mise en ceuvre des activitd®dN\lD selon les modalités opérationnelles harmonrisée
Groupe des Nations Unies pour le Développement (BNI¢ présent programme, combiné avec le PAPP dont
il constitue une partie intégrante, est le documdtprogramme visé a l'article premier, paragraphde
I'accord type d'assistance de base conclu et &gh@ février 1975 entre le Gouvernement de la Bégue de
Guinée et le PNUD. Il s'insere également dans tadtade base signé le 29 avril 1982 entre le Gowraemt

de la République de Guinée et 'UNCDF (FENU).

8. BUDGET

Le tableau ci-aprés présente le colt du progranuueyme période de cing ans allant de 2013 & 2017.

Tableau 4 : Budget du PDLGIII (USD)

| 2013-2017] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Axe 1 : Renforcement des capacités de managemenud’'développement local inclusif
Produit 1: La mise en ceuvre de la LPN/DDL ja
contribué a un environnement favorable a
I'autonomie des collectivités locales et favorisé
I'exercice d’'une maitrise d’'ouvrage communale
inclusive
88 000 5000 58 000 15 000 5000 5000

Produit 2 : Les collectivités locales congoivent
et gérent le développement local de maniére
inclusive dans un environnement favorable au
développement humain

3502000 1312000 1 330 000 295 000 285 000 280 000
Sous-total Axe 1 3590000 1317000 1388000 310000 290 000 285 000
Axe 2 : Soutien des dynamiques de développement domique local
Produit 3 : Un cadre stratégique national du
développement économique local (DEL)
inclusif est élaboré, adopté et diffusé 85 000 0 40 000 25 000 20 000 0
Produit 4 : Des investissements structurants de
DEL ont favorisé la création d’emplois pour les
jeunes et les femmes et I'accroissement des
revenus pour la collectivité locale 1985000 350000 460000 530000 550000 410000
Sous-total Axe 2 2070000 35000 500000 555000 570000 410 000
Gestion du projet, fonctionnement et appui
technique local 1840000 505 000 3705000 362500 308 500 293 500
Imprévus (5%) 375000 92 850 112925 61375 58425 49 425
TOTAL GENERAL 7875000 1949850 2371425 1288875 12269259 1037925
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Annexe 1 : Analyse des risques

PRINCIPALES ANNEXES

Date Impact & EATUHETES Soumis, mise
N° Description diidentification Type Probabilité Contre-mesures / Réponse / Mitigation respongablllsee a jour ,par
Insuffisance des Janvier 2013 Financier Difficulté a réaliser lesdarits et L’attention des partenaires (Gvt, PNUD ef Le Gvt, le PNUD | Equipe de
ressources mobilisées outils innovants, notamment la UNCDF) a été attirée sur ce risque et ung et 'TUNCDF formulation du
pour la mise en ceuvre conception et la mise en ceuvre d¢ stratégie de mobilisation des ressources ¢st programme
du programme la stratégie DEL au niveau local e indiquée dans le document de programmg,
1 national et a expérimenter I'’Agende notamment en direction du PACV et des
régionale de développement sociétés minieres
proposée pour la région Proposition de faire une revue interne a nji-
administrative de Kankan. parcours pour réorienter au besoin certaipes
Niveau de Probabilité cibles en fonction des ressources mobilis¢es
moyennement élevé : 3/5
Persistance de la Novembre 2012 —| Organisationnel | Difficulté du programme a La principale stratégie de mise en ceuvre dMATD et PNUD Equipe de
faiblesse des capacité$ janvier 2013 mobiliser les cadres de programme est la stratégie de formulation du
institutionnelles dans I'administration avec lesquels il développement des capacités qui programme
I’Administration aura a collaborer avec des risque interviendra au niveau de I'environnemen
publique guinéenne et de ralentissement et de retards sur social et organisationnel.
2 d’insuffisance de le calendrier de mise en ceuvre La plupart des PTF accompagnant le Gvt
motivation / Niveau de guinéen notamment dans le cadre de la nfise
engagement des cadrgs probabilité moyennement élevé : en ceuvre de la LPN/DDL (BM, BAD, UE,
nationaux 3/5 PNUD, UNCDF, USAID, etc.) ont prévu
des mesures de renforcement des capacifés
de I'administration
Persistance de la Novembre 2012 —| Stratégique Risque de blocage ou de fort Le Premier Ministre a mis en place un MATD Equipe de
résistance de janvier 2013 ralentissement du processus de Comité de pilotage de la LPN/DDL co- formulation du
I'administration décentralisation, de la présidé par le MATD et le MEF pour lequégl programme
centrale aux transferts déconcentration et du le programme a prévu des ressources et fles
3 des compétences et développement local, notamment actions de renforcement de capacité de

surtout des ressources
aux administrations
déconcentrées et aux
collectivités locales

de la décentralisation sectorielle.
Niveau de probabilité élevé :4/5

fagon a lui permettre d’étre opérationnel.
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Institutions

_ Dat Impact . e mis, mi
N° Description di dent;ic(aation Type Pro%i%ilﬁé Contre-mesures / Réponse / Mitigation responzablllsee Sglfoursparse
Faible portage Novembre 2012 —| Politique Risque de blocage ou de fort =  Le Premier Ministre a mis en place un MATD Equipe de
politique de la janvier 2013 ralentissement du processus de Comité de pilotage de la LPN/DDL co- PNUD formulation du
LPN/DDL et de son décentralisation, de la présidé par le MATD et le MEF pour lequ¢lUNCDF programme
plan d’action peu déconcentration et du le programme a prévu des ressources et fles
4 appropriés par les développement local actions de renforcement de capacité de
institutions politiques, Niveau de probabilité fagon a lui permettre d’étre opérationnel.
les ministéres, en moyennement fort : 3/5
particulier le Ministére
en charge des finance
et par les populations.
Aujourd’hui, les élus | Novembre 2012 —| Politique Risque de désintérét des = Dialogue politique entre le Gouvernemen{ MATD Equipe de
locaux dont les janvier 2013 populations pour le processus de et ses partenaires dans le cadre du GT —| PNUD formulation du
5 mandats auraient da décentralisation et recul de la DDL et proposition de mise en place et UNCDF programme
étre renouvelés depuis démocratie a la base d’animation d’'une revue sectorielle de la
plusieurs années n'ont| Niveau de probabilité décentralisation et du développement local
plus aucune légitimité moyennement fort : 3/5
Persistance du retard | Novembre 2012 —| Stratégique Indisponibilité de ressources =  Appui a I'opérationnalisation de la feuille | MATD Equipe de
dans la création et la | janvier 2013 financiéres appropriées pour le de route de la création et de la mise en | PNUD formulation du
mise en ceuvre du fonctionnement correct des ceuvre du dispositif déja congu UNCDF programme
fonds et du mécanisme collectivités locales et pour les
6 de financement de la investissements sensés apporter qux
décentralisation et du populations les services publics
développement local locaux nécessaires a I'accélératioh
des OMD
Niveau de probabilité
moyennement fort : 3/5
Absence d’'une Novembre 2012 —| Opérationnel Risque de retard dans le calendrjer  Recours a I'expertise internationale et UNCDF Equipe de
expertise privée janvier 2013 de mise en ceuvre et surtout de proposition d’accompagnement techniqug et formulation du
nationale capable de produits de faible qualité pouvant méthodologique et de suivi / supervision programme
réaliser des travaux affecter les résultats visés rapproché par 'TUNCDF
d’'analyse approfondie Niveau de probabilité trés élevé :
7 sur des thématiques 5/5

innovantes (SAFIC,
DEL, changement
climatique, etc.) dans
le secteur de la

gouvernance locale.

Source: Equipe de formulation du programme
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Annexe 2 : Stratégie DEL a expérimenter au niveau des pdles de développement

1. Stratégie de mise en ceuvre

La démarche pour mettre en ceuvre ce produit eshtég sur une capitalisation des acquis de la deexi
phase dans la zone d’intervention du programmedaparéation et le renforcement des capacités deesate
concertation locaux orientés essentiellementlaspromotion du développement économique de lacilité
locale. Pour permettre aux acteurs économiquedi¢puet privés) de financer leurs projets, il seréé un
Fonds de Développement Economique Local qui conapeeplusieurs guichets spécialisés chacun dans le
financement de types de projets. Le renforcemegatcdgacités des différents acteurs va occuper lae p
importante. |l s’agit de leur permettre de s'appiepde la démarche et d’assurer la conceptiomik®e en
ceuvre et le suivi de leurs projets. La finalitécdeprocessus est d'assurer la création d’emplais lps jeunes

et 'autonomie des femmes.

2. Résultats attendus
Les résultats attendus a la suite du déroulemeptatessus DEL au niveau local sont :
» Toutes les opportunités de développement desgflisont connues dans la zone d’intervention ;

= |l existe dans la zone d’intervention des projetsn®miquement rentables portés par les collecsivité
locales ou des acteurs privés ;

= Tous les acteurs (publics et privés) ont été forsugsles themes liés au développement économique
local ;

* Les projets bancables présentés par les porteymops (publics et privés) ont été finances ;
» Les projets financés ont favorisé la création d'leisget de la richesse au niveau local ;

= Une attention particuliére est portée aux projetsgs par les jeunes et les femmes

» La phase pilote du DEL a été évaluée.

3. Actions a entreprendre

Il s’agit d’initier une phase pilote de mise en oeudu DEL dans deux pdles (Norassoba et Kinfésar une
période de deux ans. Cette phase pilote compréeslections suivantes.

3.1. L'organisation des acteurs du DEL
Au niveau de chagque commune

Dans chacune des 7 communes rurales des deux(gatesnmunes pour Norassoba et 3 pour Kiniérogrhs
procédé a une réorganisation du Comité DEL en tesmanpte des principales filieres économiques gistent
dans la commune et de leur niveau d’expertisegggyart aux filieres dominantes. Dans le but de pérma la
commune de s’'approprier de la démarche et de jsaerréle de promotion de I'économie locale, il est
nécessaire que le maire et le responsable de lam@sion économique du Conseil Communal puissent
intégrer le Comité DEL.

Composition du Comité DEL

0 L'expérience pourra aller au-dela des deux potes f& Guichet 4 : Fonds local ONU-HABITAT pour $euir
I'entreprenariat des jeunes gens et des jeunes ésem effet, le Programme Fonds pour la Jeunedserig d’ONU-
HABITAT qui financera ce guichet s’adresse printgmaent aux jeunes gens et aux jeunes filles desviDr, les sept
communes composant les deux pdles de Norassoleakeniéro sont toutes des communes rurales. Laibotibn
d’ONU-HABITAT étant prévue pour dix villes (voir ps bas Annexe 3), le choix de ces villes pourrestére a toutes les
préfectures de la région administrative de Kankatamment les communes urbaines dans lesquel®SHREC a été
réalisé. Les modalités, spécificités de fonctioneenet espace géographique d'intervention du guitiseront décrits
dans le manuel de procédures du FDEL.
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Chaque Comité DEL sera composé de sept membres :
* Le maire de la commune ;
= Leresponsable de la commission économique audseionseil communal ;

= Deux représentants des structures déconcentréaslaignistration dont une femme dans la mesure du
possible ;

= 3 membres des associations ou groupements de peadsites plus représentatifs de la CR dont un
jeune et une femme.

La présidence sera assurée par un des membressslesiaions ou groupements de producteurs et le
Responsable de la Commission Economique Commuaeddes vice-président. Un des deux représentasts de
structures déconcentrées de I'administration féffeeode Secrétaire du Comité de DEL.

Mission et responsabilités du Comité DEL

Le Comité DEL est un cadre de concertation entreetdeur privé local, 'administration déconcente¢da
collectivité locale. Sa mission est d’orienter tdlectivité locale en matiére de promotion du DELtermes de
choix de stratégies ou d'actions a entreprendrer pévelopper I'économie locale. Ses principales
responsabilités et mission sont les suivantes :

= Disposer d'une base de données compléte réguli@teantualisée sur les données économiques et sur
toutes les filieres porteuses locales ;

= Mettre a la disposition des acteurs économiquesuboou étrangers les données économiques de la
collectivité locale ;

= Sensibiliser les membres du Conseil Communal suadéons a entreprendre pour une meilleure
optimisation de la promotion de I'économie locale ;

= Appuyer tous les prestataires chargés de réaleseétlides sur I'’économie locale au profit de la
collectivité locale ou d'autres acteurs ;

= Mettre en place un registre sur les acteurs écanaside la collectivité locale par corporation et
assurer la mise a jour ;

= Appuyer les porteurs de projets (publics et privis)s le cadre de la recherche de partenariat ;

= Appuyer lidentification des besoins des actewe@miques en appui-conseil, formation, recherche
de financement.

Au niveau pble

Au niveau de chaque pole, il sera créé un Comitdpptobation des projets DEL (CADEL) dont la mission
sera essentiellement axée sur la sélection dekeorsiprojets et I'appui a leur mise en ceuvre.

Composition du CADEL
Le CADEL est composé :
» Des maires des communes constituant le pole ;
» Des responsables des commissions économiques mesuc@s qui constituent le pole ;
» Des présidents des comités DEL des communes ;
= Et du Secrétaire Technique du PDLG.

Le CADEL est présidé par le maire de la communsaf#i office de siége du pble. Le Secrétariat estragar
le responsable de la commission économique de aem@dmmune. Le Secrétaire Technique fait office de
conseiller technique et il ne dispose pas de vélbdrative.

Mission et responsabilités du CADEL

La mission du CADEL est de sélectionner les prdjetblics et privés) a soumettre pour financemiéassure
aussi le suivi de la mise en ceuvre des projetadiggm

Ses principales responsabilités et mission sordursntes :
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= Réceptionner les projets des collectivités locatetes acteurs économiques prives ;

= Sélectionner les meilleurs projets sur la basecd&ges définis dans le manuel des procédures du
FDEL ;

= Proposer les projets pour financement au FondsédelBppement Economique Local ;
» Transmettre les projets retenus ala CAT ;
= S’assurer du respect des procédures du FDEL etehdaipassation de marcheés,

= Appuyer le bénéficiaire du projet (collectivité &de ou acteur économique privé) dans le suivi de la
réalisation du projet ;

» S’assurer du respect des engagements de tousktatpires engagés dans la réalisation du projet ;
= Elaborer un rapport semestriel & transmettre GA&.

Les CADEL peuvent se faire assister par des expmrtaix ou préfectoraux dont la prise en chargd ptra
assuré par le guichet 3 du FDEL.

3.2. L'analyse de la situation
Etude des filiéres porteuses

Les données sur le recensement des différentsrageaonomiques vont constituer une base pour lsagan

d'autres études d’approfondissement. C’est le oas la réalisation d’'une étude sur les filiérestpases. Une
telle étude permet d’identifier celles dont la potion permettra de créer des emplois décents etigiex lutter
contre la précarité. Cette étude permettra augiemtifier les créneaux porteurs capables de fagofiacces
des femmes et des jeunes a un travail décent,ajénéde revenus dans les pdles de développement.

Elaboration d’une base de données sur les porteursinitiatives économiques

Toutes les données seront compilées dans une batendées mise a la disposition des institutionsiques

et privées qui appuient le développement économigaegestion de ces données sera assurée dansechaq
collectivité locale par le Comité DEL. Ces donngesmettront aussi d’optimiser la sélection desqisogt de

les approfondir.

3.3. Le renforcement de capacités des acteurs

Méme si le Programme va recruter un expert de tigatiu pour gérer le DEL, et gu'il va exister dahaque

pbdle un Secrétaire technique pour accompagneroldectivités locales et les acteurs économiquesavere
nécessaire de mettre en place un mécanisme/ difmtesirenforcement des capacités des acteurs xocau
(responsables des collectivités locales, acteuvegprmembres des comités DEL et du CADEL). Il &'ag
permettre a 'ensemble de ces acteurs de disp@secahnaissances de bases nécessaires pour rimaliser
mission et de participer de fagon efficace au msee DEL. Certains thémes peuvent porter sur |'atiam
économique, I'appui/conseil aux porteurs de projetsfinances locales, les études de filiéres,Bae activités
spécifigues de formation et de développement atitpdes jeunes et des groupes de jeunes basées sur
I'expérience de 'TONU-HABITAT seront également meréLe but recherché est d’amener les acteursuxmie
comprendre leurs missions, a adhérer a la dém&e€heet I'opérationnaliser.

3.4. La création d’un Fonds de Développement EcdmaoenLocal (FDEL)
Composition du FDEL

Cette activité est essentielle pour I'axe 2. lliegtossible de promouvoir le développement éconoeniqcal
sans la mise en place d’'un mécanisme financienpérgqui accompagne le processus. Compte tenupiase
test, le mécanisme va prendre en charge 90% desbate financement sollicités par les collectivitécales
qui apporteront le solde de 10%. Cette répartifionrra étre modifiée apres évaluation de la phdste @u
bout de deux ans. Pour les associations et grougemaevant du secteur privé, le cofinancementpdejets
avec les institutions de micro finance sera prijyéé

Le FDEL cible essentiellement trois objectifs :
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= Mobiliser plus efficacement les ressources finaesidocales en associant ces ressources a cedles de
partenaires au développement ;

» Réaliser au meilleur colt des investissements aldmpité au profit des acteurs économiques (publics
et prives) ;

» Transférer, a des décideurs locaux socialemenhresy 'ensemble des responsabilités liées a la

fonction de financement du développement économimpad.

Pour réaliser ces trois objectifs, le FDEL est cosdpde quatre guichets :

Description Guichets % Activités a financer Bénéficiéres
* Investissements
Investssemens souena | Lescollctvis
publics communaux 50% I'économie locale locales et poles de
) ) ' développement
et intercommunaux * Investissements
intercommunaux.
* Projets privés, Groupements d¢
avec un accent producteurs
Guichet 2 : particulier sur les productrices,
Investissements 40% projets portés d’artisans /
privés par les femmes artisanes,
Promoteurs
Fonds de individuels
_Développement « Etudes de
Economique Local faisabilité Les collectivités
(FDEL) Guichet 3 : Fonds (rentabilité locales et les
d’études et de 10% économique, promoteurs
préparation des étude d'impact privés
microprojets environnemental, (groupements et
etc.) individus)
* Promotion PPP
Guichet 4" : Fonds «  Projets privés
local ONU- Le montant portés par des
affecté a ce !
HABITAT pour Fonds sera jeunes _Jeunes gens et
Is’ggttreenpl)rrenariat des gere d? fagon fclii?se ® femmes
jeunes gens et des pgrallele au
d sein du FDEL
jeunes femmes

Le FDEL est constitué de quatre guichets :

1. Le guichet 1: Investissements publics communauxtetcommunaux destinés a financer les projets
d’infrastructures marchandes dont la maitrise dlage reléve d’'une ou de plusieurs collectivités
locales. Il peut aussi financer des investissemsinteturants tels que des infrastructures a cGaect
collectif (plates-formes multifonctionnelles, élgfitation villageoise, etc.). Le guichet finance3@%
du co(t de l'investissement, les collectivités biendres apporteront 10%. Le mode de gestion de ce
deux types d’infrastructures (marchandes et strantas) sera proposé par I'étude de faisabilité et
validé par les CL concernées dans la conventiopadenariat & signer entre elles. Au moins 40% des
projets éligibles au guichet 1 doivent étre spgadment genre. D’'une facon générale, les projets
présentés a ce guichet doivent contribuer au reeimesnt des disparités de toutes natures, sources de
conflits et ne pas avoir impact négatif sur 'eowinement et les ressources naturelles.

Ce guichet va constituer les 50% du montant gldbd@DEL.

2. Le guichet 2 : Investissements privés. Ce guickst abondé a hauteur de 40% du FDEL. Il servira a
financer les projets privés initiés par les groupets économiques et les associations de produaturs
de vendeurs. Le niveau de participation du guielbeinancement d’un projet ne pourra pas dépasser

41\/oir Annexe 3 : L'ONU-HABITAT et la Jeunesse
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les 60% du montant global des investissements.dri#éphommes femmes sera respectée en ce qui
concerne les porteurs des projets financés panicheg.

La recherche de synergie avec les institutions deonfinance sera privilégiée dans le cadre du ammt
financier.

3. Le guichet 3: Fonds d’études et de préparationpdeiets. Dans le cadre de 'accompagnement des
porteurs dans la préparation des projets susceptiétre finances, les critéres a privilégier stoit
en tenant compte de la nature et du type de prajentabilité économique, environnement et
changement climatique, contribution a la sécurlifentaire, création d’emplois et d’auto emploi,
prioritairement en faveur des jeunes et des femategnce de risque de conflits potentiels, création
valeur ajoutée grace a la transformation de matignemieres locales, possibilité de formation
professionnelle des acteurs engagés dans le @ajebmique, genre, citoyenneté et droits humains.

Ce guichet qui représente 10% du FDEL est un fatelginé & accompagner techniquement les
promoteurs dans la formulation et la mise en cedereur projet.

4. Le guichet 4 Fonds local ONU-HABITAT pour soutenir I'entrepreizrdes jeunes gens et des jeunes femmes.
Le montant affecté & ce Fonds sera géré de fagaliga au sein du FDE'E

Les modalités de décaissement des différents gsiskeeont définies dans le manuel de gestion delFD
Mobilisation des ressources du FDEL

La collectivité locale ou I'acteur économique lo@@loupement ou association de producteurs ou deeuss)
identifie et élabore, suivant une approche paduitie, son projet économique a soumettre au PDLG |

Les projets intercommunaux doivent étre réalisés da cadre des pdéles. La commune qui abrite | don
projet va porter le projet et une convention detgrariat va la lier avec les autres collectivitésales
partenaires.

Les projets identifiés doivent répondre & un cenmimbre de criterésqui se présentent comme suit :
» Le projet doit étre participatif et priorisé pas lgopulations de la collectivité concernée ;
= Le projet doit étre prévu dans les documents daffdation de la collectivité locale (PDL et PAI) ;
= Le projet doit étre d'intérét communautaire ou ietenmunautaire ;
» Le projet doit intervenir dans les secteurs préparde FDEL ;

» La contrepartie des collectivités locales concesrmede I'acteur économique porteur du projet doit
étre disponible. Si le montage financier nécedsitiervention d’une institution de micro financegtte
derniére doit matérialiser son accord par un écrit

» Le Projet doit étre structurant (promotion de I'éomie locale).

Aussi, les projets éligibles au FDEL doivent-ilalord contribuer & I'amélioration des conditionsvike des
populations de la collectivité locale, particulient la création de richesse et d’emplois.

Le comité DEL de la commune appuie le porteur dojgprauprés de la CAT par le biais du Secrétaire
Technique pour permettre a ce dernier de bénéfilgidtappui financier du fonds d’études et de prafian des
projets (guichet 3 du FDEL).

Si le CAT juge que l'idée du projet répond auxemes ci-dessus, il engage le processus d’étudaiskbilité
qui va déterminer la rentabilité du projet et lezdalités de mise en ceuvre.

C’est a la fin de cette phase que tous les dossigrstransmis au CADEL concerné pour sélectionpdejets.
Les membres du CADEL ne vont se baser que suritéses d’éligibilité définis dans le manuel de ggdures
de FDEL.

A la fin de la sélection, le CADEL par le biais 8acrétaire de la séance prépare le PV qui est paréus les
membres présents et les fiches de projets qui camdtituer les requéte de financement au profitpaeteurs
de projets et les transmet a la CAT. L'Expert DELIa CAT analyse et valide les fiches de projete &V de

“2 e fonctionnement de ce guichet suivra les maéglit ONU-HABITAT
“3 Ces critéres pourront étre réaménagés pour l¢stprelevant du guichet N° 4 destinés aux jeunes.
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la sélection afin de les transmettre au BureaulWld@DF a Conakry. Ces fiches servent de justifimataux
requétes de mobilisation du FDEL. Le Bureau de IGQINF, apres examen et avis favorable mobilise
ressources.

Le schéma ci apres permet de traduire le circuit de finance :

Bureau ULCIF
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Aprées la transmission des attestations bancairemomiant lamobilisation de la contrepartie (10% pour
guichet 1 et 40% pour le guichet2le Bureau de 'UNCDF & Conakry vire les fonds slées comptes de
porteurs de projets (collectivités locales ou astqurivés) ouverts dans une banque qui, a la rnécepu
virement, envoie au porteur du projet concerné us de crédit. Les collectivités locales et leseacs
économiques prives prennent les dispositions nairesgour la budgétisation des montants correspus:

Gestion des ressources du FDEL

Un manel de gestion du FDEL sert de cadre de référensa mise en ceuvre. En effet, apres la mi
disposition des fonds, le CADEL, en collaboratiove@ la CAT, appuie les collectivités locales et
groupements/associations de producteurs pour Oédibr des dossiers techniques (demande
renseignements de prix ou dossier d'appel d'offrets)a conduite du processus de passation de m
conformément au manuel de passation des marchégesu communautair

Le CADEL sassure aussi de la mise en ce de tous les projets et tous les 6 mois, il élson rapport et |
soumet au CAT. La mission de suivi de la mise exreedu projet est rémunérée a hauteur de 1% deamk
de chaque projet financé par le FDEL. Ce montantedsnu sur la partie devt étre versée par 'UNCDF et
paiement est effectué par le CAT.

Gestion des infrastructures réalisées par le Guiche.

Ce guichet ne financera pas des infrastructurdéalesqécoles, centres de santé, etc.) largemaliséés par |
PDLG dans les pls@s 1 et 2 du programnEn attendant la création par le Gouvernement dul$-aational d
Développement Local (FDL), dype d’infrastructures inscrites dans les PDL stB&l des CL sera réali
grace aux conventions de partenariat avec le PABBLLZONE et SEMAFO et éventuellement d’aut
partenaired.e guichet financera exclusivement des infrastmgstéconomiqgues (marchandes et structure.

La maitrise d’ouvrage de ces infrastructures retdvéa collectivité locale. La différence entre ¢ types
est liée au mode de gestion. Le mode de gestiomftastructures économiques est lié au type distiucture
Pour les infrastructures marchandes, la colleétildtale est a la fois maitre d’ouvrage et maitveudre. Elle

44 Les fonds promis par l'institution de micro finance sont décomptés dans les 40% de la contrepartie du
promoteur
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peut la gérer directement par le bien d’un comééydstion directement lié au Conseil Communal. pdat
aussi confier la gestion a une organisation prajassglle liée a I'infrastructure et signer avedeeterniére une
convention de gestion et percevoir des redevampEg®diques. La CAT accompagnera les conseils
communaux pour un choix transparent et profitabla eollectivité locale tout en garantissant lataéilité
financiére pour le bénéficiaire du marché d'affegma

Pour les infrastructures structurantes, la logigse tout autre. Dans ce cas, la collectivité Iqcale tant
gu’autorité publique, investit des ressources jpuigls sous la forme de subventions non remboursablese
d’améliorer les conditions de vie des populatidbans ce cas, elle est le maitre d’ouvrage et liusgdion
professionnelle bénéficiaire de linfrastructuret és maitre d’ouvrage délégué. Avant la réalisatiba
l'infrastructure, la collectivité locale doit signeine convention de rétrocession pour permettranaiire
d'ouvrage délégué de bénéficier de l'infrastructuette convention doit étre un préalable a I'atatégn du
financement par le FDEL. Dans ce cas, il n'exisas d'obligation entre I'organisation professionaeedt la
collectivité locale. Mais, la collectivité localeegt, afin d’atteindre son objectif, imposer a l'angsation
professionnelle de pratiquer des conditions deuiagex communautés locales. L'organisation professtlle
peut aussi en dehors des imp6ts et taxes locagrivdes subventions a la collectivité locale sausime de
contribuer au développement.

Dispositif d'accompagnement des porteurs de projets

Les porteurs de projets individuels ou structuréslldctivités locales et groupements/associatiors d
producteurs ou de vendeurs) sont appuyés par letras des comités DEL et le Secrétaire Techniguedde
dans lidentification et la formulation de leursopats. Si I'idée de projet est pertinente par rap@ox
préoccupations des communautés locales et prévigel@mdocuments de planification de la colledildtcale,
une requéte est adressée a la CAT pour bénéfitderfacilités du guichet 3 afin de mobiliser expert pour
préparer I'étude de faisabilité.

Les cadres techniques des structures déconcemteé€administration préfectorale peuvent fournir type
d’expertise. lls peuvent aussi se mettre en cométavec les consultants pour élaborer des étddes
faisabilité.

Ce processus est indispensable pour tous les prefjetotamment les projets d’infrastructures mardba ou

structurantes. Pour certains projets qui risquerdavair des effets sur I'environnement, ['étude
environnementale doit étre réalisée apres I'étadfaidabilité.

Lors de la mise en ceuvre du projet, les porteurprdgets bénéficient toujours du dispositif d’apgoinseil

mise en place au niveau du programme (cadres @ATaet ingénieur conseil). lls bénéficient aussirdappui

de proximité réalisé par le CADEL dont la missiorcette étape est de s'assurer du respect des regles
(procédures) et du cahier de charges défini dansdée de faisabilité.

C’est a ce titre qu’il élabore un rapport périodiqu’il transmet a la CAT.
L’évaluation de la phase pilote et I'extension auautres Collectivités Locales

A la fin de la phase pilote, I'expérience DEL déespdles sera évaluée en vue de tirer les legatiffuser les
bonnes pratiques. Cette évaluation va porter @ausda capacité des acteurs locaux a conduirertarthe et
celle des structures d’appui (comités DEL et CADRlgccompagner les porteurs de projets.

C’est a la suite de ce processus que les diffépartenaires pourront décider de la généralisatioBDEL dans

les autres pdles. En fonction des disponibilitésedsources et du contenu de la convention denaaide avec

la Société BELLZONE, les communes de Marella etS#mdeniah pourront se constituer en péles de
développement et prendre part a I'expérience pibotéaliser dans les pbles de Norassoba et dérKini

Annexe 3 : LONU-HABITAT et la Jeunesse

La jeunesse est la ressource la plus essentiddepts dynamique de la société. Il y existe angwi, plus de
personnes agées de moins de 25 ans dans le mared@nopis auparavant. Ces jeunes sont aux alerdeuss
milliards et représentent par conséquent prés deiaé de la population mondiale ; 1,3 milliard jdenes ont
aujourd’hui entre 12 et 24 ans. L'ONU-HABITAT a deprogrammes majeurs pour la jeunesse: les Cemitres
Ressources pour les Jeunes (One Stop Centers)Feinkts pour la Jeunesse Urbaine, qui a pour objecti
d’améliorer la vie des jeunes habitants dans lkssviles pays en voie de développement. Le Fondslpo
Jeunesse Urbaine est un programme cherchant doaendd quotidien des jeunes a travers le soutiran€ier

et le suivi nécessaire a la mise en place de prejetcutés par les jeunes et pour les jeunesdel89% des
170 groupes qui ont été financés ont décidé darsit dans I'entreprenariat social. A traversptegrammes
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comme le Fonds pour la Jeunesse Urbaine, 'ONU-HABI a acquis de I'expérience et des connaissances
utiles en travaillant avec des jeunes sur le tertaut en leur offrant un soutien financier et despétences de
développement.

Action n°1 : Formation et compétences de développement peyelines et les groupes de jeunes

Activité n°1: Développer un programme de formatioonstitué de 4 composants: Gestion et
Développement de projet, Gestion/Connaissance €igra) Entreprenariat, et 'engagement avec les
élus locaux.

Co0t : 50 000US$

Activité n°2 : Organisation de 10 sessions de faionapour 20 jeunes dans chaque ville. Chaque
session dure 7 jours. Cette formation apprendrpagtie aux jeunes bénéficiaires a développer des
propositions de projet d’entreprenariat, avec Eadld formateur.

Co0t : 10 000%$ par session de formation (100 000®H &)

Activité n°3 : Facilitation du dialogue avec leseags du secteur privé afin de développer un paget
mentorat entre les projets exécutés par les jeeinks acteurs du secteur privé, avec comme objecti
final d’obtenir 20 accords de mentorat.

Codt : 50 000US$ par an

Action n°2 : Mise en place d'un Fonds local pour soutenirdagets d'entreprenariat de jeunes et des jeunes
femmes

Activité n°1 : En s’appuyant sur le site internetbonds pour la Jeunesse Urbaine, plateforme déja e
utilisation pour la présentation de candidaturesiajue des rapports de suivi des projets béniésia
construire une page dédiée au filtrage et au sieiyirojets développés a travers Produit n°1 .

Co(t : 15 000US$

Activité n°2 : Sélections de 80 projets d’entreuéet menés par des jeunes a financer
Codt : 15 000US$

Activité n°3 : Former les jeunes sélectionnés achniques requise pour faire les rapports et slévi
leurs propres projets. Une partie du suivi se femaligne a l'aide d’'un Smart Phone. Chaque
coordinateur de projet se verra offrir un smartrghavec une application développée auparavant et qu
sera dédiée au suivi de projet. Les mises a jextes, photos et vidéos pourront étre mis en lgymde

site Internet afin de permettre a tout un chacucsaementer. Le site Internet permettra également la
distribution de fonds aux projets.

Co(t : 75 000US$ incluant les smart phones pourdesdinateurs de projets sélectionnés.

Activité n°4 : Décaissement des financements pesr 80 projets d’entreprenariat de jeunes (une

moyenne environnant 5 000US$ par projet). Les ggswgyant été sélectionnés et formés (activités 2 et
3) recevront des financements sur 2 ou 3 versememartir du moment ou un contrat sera signéret su

la base de la satisfaction apportée par leurs répp® mi-parcours ainsi que finals. Les groupes

devront signer des contrats avec le PNUD/ONU-HABITA

Co0t : 400 000US$ par cycle de financement

Action n°3: Contrdle et suivi des projets de jeunes et desrds de mentorat

Activité n°1 : Des visites de projets seront orgées par le consultant présent sur le terrain stivn

sera effectué afin de garantir la bonne mise-eoepldes accords de mentorat entre les acteurs du
secteur privé et les projets de jeunes. Chaquetdiopncé devra étre visité environ une fois paism
apres que le rapport de suivi correspondant aitééhargé sur le site Internet (a travers leefdaine
mobile). La visite de projet servira a la fois devset permettra aux jeunes de recevoir des ctnsei
pour la suite de leurs projets. Les accords de ongnéntre les jeunes non-sélectionnés et lesraatieu
secteur privé serviront de deuxieme recours dabatlde I'accroissement des compétences.
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Ces groupes de jeunes ont été formés mais n’onétgasélectionnés pour recevoir un financement de
la part du Fonds Local pour I'entreprenariat ef’émancipation des jeunes. A travers ce tutorat, le
jeunes sont encouragés et assistés pour trouves peapres financements du cété des entreprises
privées.

Co0t : 50 000US$ par lot de jeunes bénéficiaires

Action n° 4 : Evaluation, recherche et lecons retenues

Activité n°1 : Evaluation de tous les projets denes financés, ainsi que des accords de mentorat.
Colt:50000US $

Activité n°2 : Recherche et legons retenues

Co(t : 75 000US$

Budget

UNCDF- Programme de Développement Local en Guinée Phase 3

Programme pour la Jeunesse

Action t n°1 : Formation et développement de compétences pour les jeunes et groupes de jeunef

Activité n°1 Matériel de Formation S 50,000.00
Activité n°2 Session de Formation S 100,000.00
Activité n°3 Programme de Mentorat S 50,000.00
Total du Produit n° 1 S 200,000.00
Action n°2 : Mise en place d’un Fonds local pour soutenir I’entreprenariat des jeunes et des jeunes femmes
Activité n°1 Site internet dédié au suivi de projets S 15,000.00
Activité n°2 Selection des 80 projets d'entreprenariat S 15,000.00
Activité n°3 Formation pour les besoins de suivi et de compte-rendu, etc. S 75,000.00
Activity 4 Financement de 75 groupes S 400,000.00
Total du Produit n° 2 S 505,000.00
Action n°3 : Controle et suivi des projets de jeunes et des accords de mentorat

Activité n°1 Visite de projets par le consultant sur le terrain S 50,000.00
Total du Produit n° 3 S 50,000.00
Action n° 4 : Evaluation, recherche et lecons retenues

Activité n°1 Evaluation S 50,000.00
Activité n°2 Recherche et publications S 75,000.00
Total Contribution n° 4 S 125,000.00
Administration (15%) S 135,750.00
Total $1,015,750.00
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Annexe 4: Synthese des projets et programmes tgcen cours ou prévus dans le secteur de la détisation, de la déconcentration et du

développement local

N . - Couverture Objectif de développement du . . Partgnalres
N° Intitulé projet Période Budget , . . Résultats et produits attendus / obtenus techniques et
géographique projet financiers
Programme = Phasel: = 38,7 Millions | Les 304 Les communautés rurales sont | =  En 2012, toutes les 304 communes rurales sont =  Banque
d’Appui aux 1999-2005 uUsbD communes rurales| habilitées a remplir leur mandat couvertes par le PACV. L'appui du PACV a permis gqux  Mondiale
Communautés = Phase = 7 Millions de la Guinée en planifiant de fagon inclusive communes d’obtenir des résultats dans les domdmes =  FIDA
Villageoises intérimaire : uUsD et en mettant en ceuvre des I'information / communication / sensibilisation, e =  AFD
(PACV) 2006-2007 activités de développement local, formation des acteurs, de la planification locale = FEM
= Phase?2: et en améliorant la performance (élaboration / actualisation du plan de développgme | =  Sociétés
Le PACV geére 2008-2014 | = 30,6 Millions des revenus pour faire face a local) et du financement des programmes annuels miniéres
également les deux UsD leurs charges récurrentes. Vision d’'investissement (PAI).
projets suivants : . along terme : & la phase finale, »  En termes quantitatifs, les investissements réatis@s
= e Prpjet de = 7 Millions les cpmmunautes Igcales et leurs le cadre des PAI, le Fonds d’Investissement Ldetl)(
Gestion USD pour représentants, les €lus locaux du PACV a permis de financer plus de mille trois
Cotiere et lePGCT auront développe : (1.300) microprojets dans les secteurs de I'édrzat
Marine de [a 5 Millions * lacapacite d'identifier, de de la santé, de la culture et du sport, de I'adstriaion
Biodiversité USD pour le prioriser, de programmer et locale, de I'hydraulique villageoise et d'infrasttures
(PGCMB) PGCMB de gérer leurs propres marchandes. Les infrastructures & caractére social
* leProjetde infrastructures etles représentent plus de 90% de ces investissemergs dgn
Gestion _ services dont ils ont besoin une perspective de réponde aux besoins de base des
Communautair = la c_a_pacne de mobiliser et populations (centres de santé et écoles).
e des Terres d'utiliser de fagon . ) .
(PGCT) transparente les ressource$ L,e EGQMB et le P.GCT ont respectivement flna_nce I
01 nécessaires pour financer reallsayon de50 microprojets et de 64 mlf:roprojets
Pétablissement, la gssentlgllement dans les dpmames du développement
réhabilitation, le économique Ipcal, de Gestlo.n durable des Terres
fonctionnement et Communautaires et de Gestion des ressources tesufel
I'assistance continue des (GRN).
services de I'administration Des volets de renforcement de capacités des Ceset d
déconcentrée et cadres du Ministére en charge de I'Environnement on
*  |a capacité de supporter leg été mis en place dans le cadre du PGCMB et du PGCT.
efforts de développement et lls ont permis de : i) doter les CR et les teclariside
améliorer les bonnes proximité des outils de gestion et de suivi des
pratiques de la gouvernance. ressources naturelles de la zone cotiére pougéktion
= Le PGCMB a pour objectif des AMP de Tristao/Alcarz ; ii) de mettre en place
d’améliorer la conservation dispositif d'accompagnement des CR pour la gestior
des ressources biologigques des terres autour de cing sous-bassins versaats9il
marines et cotieres des sites dans les régions administratives de Boké, Kindia,
sélectionnés dans la liste Mamou et Labé.
Ramsar Pour le PACV, en termes de renforcement des
= L'objectif de capacités, de développement local et d’appui au
developpement du PGCT processus de décentralisation, des résultats ént ét
est d’atténuer les causes e obtenus en matiére de :i) mobilisation des resssiac
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Partenaires

N° Intitulé projet Période Budget (;ouvertqre Objectif de dev_eloppement du Résultats et produits attendus / obtenus techniques et
géographique projet financiers
les impacts négatifs de la niveau local par les CL elles-mémes ; ii) la passat
dégradation des terres sur |a des marchés par les communes ; iii) une meilleure
structure et l'intégrité fonctionnalité des infrastructures réalisées astgpn
fonctionnelle des du développement local et de la planification lecde
écosystemes dans 26 code des CL ; v) la gestion administrative, finangiet
Communes Rurales pilotes comptable et la fiscalité locale ; vi) développetram
I'esprit de transparence et de redevabilité des @)
implication des services déconcentrés ; viii) psscs
de décentralisation et développement local et médsr
institutionnelles (contribution a I'élaboration Eelettre
de politique nationale de décentralisation et de
développement local.
Programme de = Phasel: = 7,5Millions | Haute Guinée et | L'objectif de développement dui« =  Alors que l'incidence de la pauvreté est passé&3d& | PNUD
Développement 2001-2006 USsD Guinée Forestiere| Programme de Développement en 2007 et a 55,2% en 2012 au niveau national, cet| FENU
Local en Guinée = Phase?2: = 8 Millions Local en Guinée (PDLG) » est indicateur est passé de 58,7% a 48,7% dans l@Rédi Stés miniéres
(PDLG) 2008 — uUsD «I'amélioration, de maniére administrative de Kankan, au cours de la méme géyip
2012 = 8 Millions durable et équitable, des modes indiquant un recul de la pauvreté dans cette région
* Phase3: Usb et des moyens d'existence des | gy | plan quantitatif, le PDLG a, entre 2002622
2013-2017 populations de la Haute Guinee réalisé 174 infrastructures fonctionnelles et rdials7
et de la Guinee Forestiere ». autres correspondant au choix des bénéficiaires lgan
Comme objectif immediat, il vise Préfectures de Kouroussa et de Siguiri. Il s’agit
a «Assurer I'adoption des d’infrastructures sanitaires, éducatives, de blocs
pratiques de bonne gouvernance |atrines, de centres nafa, de marchés, gares resitie
pour le développement local pa plateformes multifonctionnelles pour la production
les Collectivités Territoriales et d’énergie et la transformation des produits ageispl
02 les autres acteurs locaux en parcs a bétail et de centres culturels.
Haute Guinée et en Guinée o A
forestiere ». = Sur le plan qualitatif, les 23'CL de Slgum gt de .
Kouroussa ont obtenu les résultats ci-apres gréee a
mise en ceuvre du PDLG : i) une efficacité démontrég
en maitrise d’ouvrage grace au renforcement de leu
capacité d’appropriation des outils de planificatide
financement et de gestion municipale ; i) les écoies
locales ont amorcé un développement grace a laenise
place et a I'opérationnalisation de 7 pdles de
développement économique ; iii) une démarche
harmonisée de planification et de suivi particijsadies
actions de développement local a été adoptée etenis
ceuvre dans les collectivités locales.
Programme 2009-2013 2,5 Millions Euros| La Guinée Le PACPD vise a contribuer ajJa=  En matiére d’appui au pilotage et a la coordination | Union
03 | d'Appuiala réduction de la pauvreté par la processus de décentralisation, les résultats obant | Européenne

Consolidation du

consolidation d'une

les suivants : i) le Groupe Thématique Décentridisa
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No

Intitulé projet

Période

Budget

Couverture
géographique

Objectif de développement du
projet

Résultats et produits attendus / obtenus

Partenaires
techniques et

financiers

Processus de
Décentralisation
(PACPD)

administration décentralisée et

par la promotion d'une approchg
de développement local qui soit]
portée par les acteurs a la base

et Développement Local est en place et se réunit po
débattre des dossiers du « secteur » ; i) la LEPN/Bst
validée politiquement grace a la prise du décret
présidentiel portant approbation de ladite letii#@ le
décret qui institue la création du comité de pijeta
interministériel de la lettre le Comité de pilotage
interministériel prévu par le décret est créé paauété
du Premier Ministre ; iv) le plan d'action de laNP
DDL est actualisé au septembre 2012 ; v) le budget
nécessaire a la mise en ceuvre du PA/LPN-DDL a ét
estimé. Le cadrage budgétaire montre des beseés t
importants avec plus de 500 millions d’euros paur |
période de 5 ans a venir.

Dans le domaine de la réalisation des études et des
actions stratégiques, les travaux ci-apres ontétésés
pour servir a asseoir la décentralisation été le
développement local : i) Adaptation du systemeudd s
évaluation du MATD ; ii) Etude sur la mise en place
d’'un dispositif de financement de la décentral@att
du développement local ; iii) Etude sur I'état degx
des collectivités locales ; iv) Etude sur les besoi
d’évolution des instruments de la gestion foncare
Guinée ; v) Etude sur la création des régions,
collectivités locales décentralisées ; vi) Etudelau
redéfinition du découpage des sous-préfecturesldan
perspective de redonner du sens a la représentiion
I'Etat et a redorer son image ; vii) Capitalisatubes
pratiques en matiére de renforcement des capagtes
CL ; viii) Etude en vue du développement de
I'ingénierie de formation en décentralisation et
développement local ; ix) Evaluation du personrel d
I'administration territoriale en poste ; x)

D~

1

Programme
d’Appui Sectoriel a
la Décentralisation
etala
Déconcentration
(PASDD)

2014-2016

10 Millions Euros

La Guinée avec
une expérience
pilote en Guinée
Forestiere

= Le PASDD est la continuité
de tout ce qui est engagé p
le PACPD pour la mise en
ceuvre du plan d’action de |
LPN DDL.

=  L’'objectif spécifique du
PASDD est d’appuyer la
mise en ceuvre de la Lettre
de Politique Nationale de

Il est prévu que le PASDD, en tant qu’appui a lbtigoe

asectorielle nationale, apporte un soutien finaneier
institutionnel durant 3 ans d'exécution pour attesries

arésultats escomptés du plan d'action de la LPNDDL,
travers les volets suivants:

= Volet1: Le pilotage du processus de

répond aux besoins des collectivités locales

Décentralisation et de

décentralisation et de déconcentration est assuré
= Volet 2 : Le financement de la décentralisation

Un

= Volet 3: Le renforcement des capacités des act|

eurs

ion

Européenne
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Partenaires

N° Intitulé projet Période Budget (;ouvertqre Objectif de dev_eloppement du Résultats et produits attendus / obtenus techniques et
géographique projet financiers
Développement Local et de déconcentrés et décentralisés est assuré
son plan d’action ainsi que = Volet 4 : L'exercice des compétences et
la promotion de la I'approfondissement des transferts de compéterjces
démocratie locale et de la sont accompagnés
citoyenneté. = Volet5: La démocratie locale est soutenue
Tenant compte de la complexité du processus de
décentralisation et de déconcentration, le PASDB se
réalisé en appuyant 11 actions prioritaires dobuteultime
est de déclencher la mise en ceuvre opérationreele d
politique nationale de déconcentration et de déaksdtion
et de son plan d’action.
Projet Faisons Phase 1 : Régions L’objectif global du Projet Les résultats de Faisons Ensemble portent sur le USAID
Ensemble / 2007-2010 Administratives Faisons Ensemble est de faire | renforcement des capacités au profit des Coll¢€svi
Démocratie et Phase 2 : de: avancer la gouvernance Locales, notamment I'élaboration de Plans de
bonne gouvernance 2010-2011 = N'Zérékoré, | démocratique a travers des Développement Locaux (PDL) et de plans d’améliorati
Phase 3 : =  Kankan, interventions multisectorielles | des performances, la formation des receveurs comumxuet
2011-2013 = Faranah et (santé, éducation, agriculture). | des cadres du Ministére de 'Economie et des Femetdes
=  Conakry Les objectifs stratégiques visés| services techniques déconcentrés en analyse deséis
sont les suivants : locales et surtout la stratégie de mobilisatiodesgestion
= améliorer la performance | transparente des ressources financiéres locales.
des institutions Dans les 4 régions d’intervention (N'Zérékoré, Kank
gouvernementales ; Faranah et Conakry), le Projet a appuyé 113 Caollat
= assurer la visibilité et locales dans la planification participative, latges
I'efficacité de la lutte contre| responsable et transparente et la mobilisationats®urces,
la corruption ; a travers :
= renforcer la participation = e diagnostic organisationnel (par le Cadre du
05 40 Millions USD citoyenne et Développement Municipal/Rural / CDM) ;

améliorer I'acces des
citoyens a l'information.

= |'élaboration de Plans d’Amélioration des Perforoces

= lareproduction et la distribution de plus de 30.00
copies du Code des Collectivités Locales ;

= laréalisation de Diagnostics Participatifs
Communautaires (DSEL/DPC) ;

= ['élaboration/ actualisation de Plans de Dévelopg®m
Local (PDL) ;

= laformation des élus locaux, des cadres technigues
autres acteurs en matiére de lutte contre la ptony
d’audit social, de mobilisation des ressourceset d
passation du marché ;

= la mise en place et le renforcement des cercles
d’'innovation dans 20 CR/CU phares.

= Le Projet a également renforcé les capacités de

plusieurs centaines d’Organisations communautdiees

D
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Partenaires

N° Intitulé projet Période Budget (;ouvertqre Objectif de dev_eloppement du Résultats et produits attendus / obtenus techniques et
géographique projet financiers
base et d’Organisations de la société civile (OCBID
et
= appuyé 15 ONG locales, qui ont mis en ceuvre les
activités du Projet dans leur zone d’interventibore
bénéficié de subventions dans ce cadre.
Projet Sortie 2011-2014 1,4 Million Euros| Toutes les Concevoir et mettre en ceuvre | =  Assistance technique basée auprées du Secrétaire France
de crise préfectures de la | une démarche participative qui Général du MATD et un accompagnement de
Programme Guinée vise a promouvoir une réflexion I'Association Nationale des Communes de Guinée pour
concerté de largement la réalisation des 37 débats locaux dont la teams d
Renforcement ouverte sur la société et ses I'ensemble des préfectures de Guinée et de 5 =elie
des capacités acteurs et relative aux principaux régionaux a permis une expression plurielle sur
06 des OSC et de enjeux de la décentralisation I'appréciation et le ressenti eu égard au procedsus
la Jeunesse dans le but d’éclairer les choix a décentralisation en Guinée.
Guinéenne venir. = Cette expression libre a permis de tirer un certain
(PROJEG), nombre d’enseignements sur I'état du processugititl
est vécu par les acteurs notamment une perception
globalement positive du processus de décentralisati
Programme 2013-2017 43,6 Millions Les préfectures de| Autonomisation Le Systéme des Nations Unies, en concertation lagec Agences du SNU
conjoint de la uUsb Kankan, de socioéconomique et citoyenne | autorités de la Région réalisera une interventamjante en Guinée
région Kérouané et de des femmes et des jeunes au seiniblant les préfectures de Kankan, Kérouané et héarad
administrative Mandiana dans la | des collectivités locales considérées comme les plus vulnérables de la réjin
de Kankan région concrétement, I'intervention des Nations Unies divr
(PC-K) administrative de contribuer aux changements escomptés suivants :
Kankan = Effet 1: Les capacités productives et d’accés aux
revenus des femmes et des jeunes sont améliorées pt
07 leur participation au développement local est vséar ;
= Effet 2 : La participation des femmes et des jeunes
développement et a la gouvernance locale est premnuie
leurs besoins et priorités sont intégrés dans la
planification et la gestion du développement ;
= Effet 3 : La population de la zone d’interventian d
programme, en particulier les femmes, les jeunésset
enfants, ont acces a des services sociaux de base d
qualité et leur vulnérabilité est réduite.
Programme de| - 1ére phase : 24,15 millions 46 communes Contribuer a réduire la pauvreté Le PDSD est un programme a large vocation de BAD
Développemen| 2003 — 2010 ; d’'Unités de rurales en Haute et en Guinée par I'appui a la mise | développement communautaire / local qui prend foete
t Social - 2éme phase compte (UC) Moyenne Guinée | en ceuvre de la stratégie nationalen compte la dimension économique avec un guicappdi
08 ¥ ; . ' : .
Durable en 2011 - 2012 de réduction de la pauvreté et la aux petites entreprises et un guichet pour apdeger
Haute et - ¥ phase : promotion et développement deg| institutions de micro-crédit. Les CL sont prisescempte de
Moyenne I'entreprenariat et création maniére spécifique en tant que porteuses des projet
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No

Intitulé projet

Période

Budget

Couverture
géographique

Objectif de développement du
projet

Résultats et produits attendus / obtenus

Partenaires
techniques et
financiers

Guinée
(PDSDY®

d'emploi. Les objectifs
spécifiques du projet sont les
suivants:

(i) créer un environnement
favorable au développement et
la promotion de I'entrepreneurig
des MPE, des PME et des
microprojets de développement
économique et social,

(i) accroitre I'acceés des pauvreg
aux services socio-économique
de base et,

(iii) développer les capacités
productives des pauvres,
particulierement celles des
femmes et des jeunes par le

jog

L2}

développement des AGR.

d’infrastructures socio-économiques et des initesi
d’activités génératrices de revenus.

Source : Equipe de formulation du programme

“Sj les 7 projets / programmes précédents sontladugelle du MATD, le PDSD est sous la tutelle
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Annexe 5 : Termes de référence des membres de I’équipe de coordination du
programme

POSTE : GESTIONNAIRE DE PROJET EXPERT NATIONAL EN DEVELOPEMENT LOCAL
ET GESTION COMMUNALE (OUVERT AUX HOMMES ET AUX EMMES)

Lieu d’affectation :  Kankan, République de Guinée

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

JOB DESCRIPTION

I. Information sur la position

Titre du poste : Gestionnaire de Projet Expert National en Développement local et Gestion
Communale

Type de contrat: S/C

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)

Point Focal :

Date limite dép6t de candidature :

Entrée en fonction :

Il. Description des taches

1%

Le Gestionnaire, Expert en gouvernance locale estign financiére communalea la responsabilitg
d’assurer la coordination et la gestion de I'équipenposant la Cellule d’Appui Technique (CAT).| Il
dispose d’'une délégation d'autorité comme souguéigfionale de kankan au niveau des engagements
opérationnels du projet. Au niveau technique, it essponsable de Il'aspect conceptuel et| du
développement des approches en matiére de renfentatas collectivités locales et territoriales ern c
qui concerne les finances locales. Sous la supenvggnérale du Chargé de Programme UNCDF, en
lien avec I'Unité Intégré de gestion gouvernan@cdomplira les taches suivantes

Au niveau de la coordination

e Coordonner la mise en ceuvre correcte des engageprentians le cadre du projet ;

e En Collaboration avec le Programme national Gowavera et Etat de droit et du Projet Conjgint
de Kankan, élaborer des plans de travail annuelsadeil en cohérence avec le cadre de résultat
du projet, avec la participation des antennes ptéfales, des conseils préfectoraux |de
développement, la Direction Nationale de la Déedistition et la Direction Nationale du
Développement Local

« Faire le suivi et le rapportage périodique (tritriels, semestriels, annuels) de I'exécution|du
programme. Ces rapports devront étre élaborés delonodéle de 'UNCDF et le PNUD.
Toutefois, des rapportages spécifiques pourroet étvisagés a la demande des bailleurs et
autres partenaires ; Organiser techniguement lgetegguliere des comités de pilotage (instance
de décision et d’orientation stratégique) et leistié la mise en ceuvre de ses décisions ;

+ Elaborer les budgets du programme, administregnesloppes allouées et préparer les révisjons
budgétaires ;

» Procéder au suivi sur le terrain afin de s’assdemise en ceuvre correcte du programime
(activités internes et externes, fonctionnement atgennes, prestation du personnel recruté,
gestion des ressources, etc.) et s'il y a lieu gneehes mesures de correction nécessaires a la
bonne conduite des activités pour l'atteinte desltats ;
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» Contribuer a la mobilisation de ressources poumpriegramme a travers la recherche |de
partenariat avec le secteur privé (sociétés misieteautres entreprises) et les autres projets et
programmes présents dans la zone du programme;

» Veiller a une gestion transparente et efficiente denventions ou protocoles d’accords|de
partenariat signés entre le PDLG et d’autres mp@bgrammes ou sociétés.

» Veiller & la prise en compte de la dimension gelares I'ensemble des interventions y compris
la présence et la participation des femmes auwitéstdu programme en veillant également
la prise en compte de la résilience des communudékes face aux effets du changement
climatique et de la gestion durable de I'environeatret des ressources naturelles.

j83

Au niveau de la gestion financiére des collectigté®cales (CR et CU)

» Concevoir et mettre en ceuvre un programme de travdiactivités visant le renforcement et|la

pérennisation des actions mises en ceuvre dandre da programme;

e Procéder a une collecte continue de l'informatianla gestion financiere des CL et effectuer

des analyses institutionnelles ;

» S’assurer de la conformité des appuis aux colléétviocales avec leur cadre de gestion| de
budgétisation, d’administration et proposer au lesdes instruments opérationnels

d’accompagnement ;

e Encadrer et assister les conseils communaux afméiorer performance (administrative,

financiére, fiscale et les prestations de senédeespopulations);

e Assurer la formation continue des élus et fonctares locaux en ce qui a trait a la gestion de la
CL, la budgétisation sensible au genre, aux modes$odctionnement démocratique et a la

participation des citoyens;

e Fournir un appui techniqgue aux collectivités losaleaitrise d’'ouvrage du développement

local), aux conseils préfectoraux de développer(ieRD) ;

e Assurer un suivi régulier et fournir en temps réelsituation d’exécution sur le fonds de

développement économique local (FDEL) mis a laatigfon des CL ;

» Faire le point sur l'état de mise en oeuvre et depdaformance vis-a-vis les plans

d’investissement local (PIL), des stratégies destidppement économique local ;

Au niveau du plaidoyer et de la capitalisation

» Avec les chargés de programmes PNUD et UNCDF, iboetr au sein du Groupe Thématique
Décentralisation et Développement Local, aux c&&sautres partenaires, a 'accompagnement
du Comité de pilotage de la LPN/DDL et de son plattion

e Contribuer a la création, a la mise en place etl'animation de la revue sectorielle
décentralisation et développement lodaint la création et le fonctionnement constituems
des cibles du programme;

» Vulgariser et favoriser la promotion des approafiesmstruments innovants développés dans le
cadre du programme auprés de l'administration akntet déconcentrée, des collectivités
locales des autres régions et les partager avetess projets et programmes intervenant dans
le secteur de la décentralisation et du développtloeal ;

» Participer a l'alimentation et a la mise a jour sigstéme de capitalisation et favoriser| la
diffusion des legons apprises.

[1l. Résultats attendus

Dans le cadre de son mandat, le gestionnaire, diéxge I'unité du Projet sera évalué selon le degré
d’atteinte des résultats suivants :

« la visibilité du programme aupres des principau¥ Bitervenant dans la décentralisation et le
développement local (BM, BAD, UE, SNU, Coopératifrancaise, USAID) et auprés du
gouvernement, notamment a travers le Comité déagibode la LPN/DDL;

inclusive;




» |'élaboration, I'adoption, la vulgarisation et I'ghoitation au niveau national et par les CL [du
référentiel national en matiere de stratégie deld@pement économique local
« l'expérimentation de stratégies DEL au niveau déegpde développement, leur évaluatipn,
validation, capitalisation et diffusion;
* le nombre d’emplois créés et le niveau d’amélioratile revenus au profit des bénéficiaires
imputables en partie ou intégralement aux actianprdgramme, en particulier au bénéfice des
femmes et des jeunes;
« des regles d'allocation du FDEL (prenant en cont@tdimension genre) appliquées selon|les
conventions signées avec partenaires du progratem€L, les pdles de développement et|les
porteurs d’initiatives et de projets économiques;
* une analyse de la performance des CL réalisée bemeat et allocation des fonds selon |es
résultats obtenus ;
« une amélioration sensible de la performance firapdales CL ;
« une amélioration sensible dans les efforts de miseompte du genre dans les PDL et FDEL
développement intégré et soutenu des économieSldpartenaires du projet ;
« des modes de gestion visant I'amélioration du foncement des CL ont été mise en ceuvre |
e un document de capitalisation réalisé annuellersanties démarches et les résultats obtenus
dans le cadre de la pérennisation ;
» un plaidoyer aupres des institutions locale etomalie effectué sur les démarches et résultats
obtenus dans le cadre du projet ;
des rapports de suivi de I'exécution des actiudiéprojet remis selon le calendrier prévu.

IV. Qualifications et aptitudes

Pour I'accomplissement de ses fonctions, I'expevtra posséder les qualifications suivantes :

» Posséder un dipldme universitaire de niveau supéfgacond cycle) dans le domaine du droit
public, économie, finances locales, de la gesti@s grogrammes/projets axés sur| la
gouvernance et le renforcement des capacités dlextoatés locales;

e Avoir au minimum dix (15) ans d'expérience dans $ecteurs concernés, dont au moins| dix
(10) ans dans I'appui aux institutions locales ;

« Avoir une tres bonne connaissance théorique efjpeatlans les méthodologies et démarches en
matiére de planification locale ;

* Avoir une maitrise des approches et mécanismemdadement du développement local et de
programmation des investissements publics ;

« Avoir des capacités établies en matiére de reafoent organisationnel et de développement
institutionnel ;

« Avoir une bonne connaissance des approches etdqunasdu PNUD et des Nations Unies

e Présenter également une pratique avérée dans laimmrdu renforcement, du transfert des
connaissances et avoir développé ou mis en placprdéques innovantes dans la pratique de la
gestion locale inclusive;

e Posséder une grande capacité de communication ;

e Maitriser les outils informatiques et les logicidisla suite Office de Microsoft.

« Connaissance dans la planification et la budgétisaensible est un atout

« Une maitrise de la langue francaise est exigée. hémme connaissance de l'anglais écrit et
parlé ;

V. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un dass@mdidature comprenant une lettre de motivation
un curriculum vitae actualisé, la copie des dipléreeattestations adressés a : Mr Boureima Younouss
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdas Nations Unies, Corniche de Coléah,
Conakry au plustardle ......... a la réception du PNUD

L’enveloppe devra porter la mentioGestionnaire de projet, Expert national en Gestiinanciéere
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

JOB DESCRIPTION

Titre du poste : Expert National En Développement Economique Local
Type de contrat :

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)

Point Focal :

Date limite dép6t de candidature :

Entrée en fonction :

Il. Description des taches

Sous la supervision du Gestionnaire de Prbgtpert en développement économique loealcomplira
les taches suivantes :

et des 5 CU (Communes Urbaines) de la Haute Guinée

» contribuer a I'élaboration / actualisation des RPPlan de Développement Local) suivant la
démarche de planification locale inclusive et iagen compte de la dimension genre

« en collaboration avec les consultants recrutégepprogramme et les autres experts, contrik
et suivre : i) l'organisation de la réalisation Ktat des lieux des mandats et missions
différentes institutions de I'Etat dans le DEL (@éoppement Economique et Local) et

CL (Collectivités Locales)
« formuler des propositions pour les réformes queydavernement aurait a entreprendre

Local) et pour laquelle la phase des études estipi@chevée

* en collaboration avec les consultants recrutés Ipaprogramme et les autres experts
programme, contribuer & la capitalisation des tasuldu programme et de ceux du P(
(Projet Conjoint de Kankan) pour : i) doter la mdgide Kankan d’'une stratégie DEL régiona
i) mettre en place et expérimenter une Agencenade de développement économique en
que dispositif d’appui technique et d’assistante aaitrise d'ouvrage des CL

» veiller a la mise en place et a 'opérationnal@atilans les pbles de développement les org
de gestion des stratégies DEL

e procéder a l'analyse de la situation du dévelopmeréeonomique local dans les commune
les pbles partenaires du programme en veillantdink@nsion genre, a la prise en compte d
résilience des communautés locales face aux efietshangement climatique et la gest
durable de I'environnement et des ressources nigsire

e organiser et suivre le développement des capabit®scteurs et des organes chargés d’'an
le DEL dans les communes et les podles de dévelogmem

e suivre I'élaboration du manuel de gestion du FDEL

« veiller & la mise en place et a I'opérationnalmatiiu FDEL conformément aux préconisatig
du manuel de gestion dudit fonds

matiere de développement territorial intégrant IELDet les objectifs des OMD et cg,
particulierement dans la politique de régionalmaticréation des régions collectivités locales)
prévue par la LPN/DDL (Lettre de Politigue Natiomale Décentralisation et Développement

» Travaliller 4 la finalisation des SAFIC des 38 Cloll€ctivités Locales) de la Guinée Forestiere

uer
des

i)

I'élaboration de la stratégie nationale DEL en tamé référentiel pour les stratégies DEL des

en

du
L-K
le;
tant

anes
S et
e la
on

imer

» accompagner les porteurs de projets (pbles, comsnupneganisations professionnellg
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développement économique

capitalisation, organiser et suivre I'évaluatiorepitalisation / diffusion de la phase pilote de
stratégie DEL dans les péles et les communes

e organiser le développement des capacités natiov?ddD (Ministere de I'’Administration du
Territoire et de la Décentralisation), (projets pgbgrammes, bureaux d'études et ONG
locales (CL partenaires) d'élaboration et de misesavre de stratégie DEL

» Informer les collectivités locales des forces éilésses de leur économie et les sensibiliser
possibilités en matiere d’investissement public ;

« en collaboration avec les autres experts du progeamt les consultants a recruter, veiller
a: i) la mise en place et a l'opérationnalisatium dispositif national de suivi-évaluation,
d'information, de plaidoyer et de communication &rDEL; ii) la capitalisation des
expériences de stratégies DEL au niveau natiomab@inal et en tirer des legons.

[1l. Résultats attendus

Dans le cadre de son mandat, I'expert en développegrtonomique local sera évalué selon le d
d’atteintes des résultats suivants :

partenaires et les régions d’accueil du projet ;

territorial;
» des organes de gestion du DEL dans les CL et les pgéexpérimentation savent, sous I'auto

développement de I'économie locale

qui ont amélioré leurs conditions de vie
* les collectivités locales ont des recettes en aatmtion et qui ont permis une meilled
maintenance des infrastructures sociales et écguesirelevant du patrimoine communal;

Norassoba et de Cisséla;
« La stratégie DEL intégre la dimension genre etisepen compte de la résilience aux effets @
changement climatique, la gestion de I'environnegménes ressources naturelles
» La stratégie DEL est mise en ceuvre dans les zanpsodramme ciblées a cet effet ;
* Un tissu économique cohérent et intégré émergeagssiyement au bénéfice des CL partens
du projet.

IV. Qualifications et aptitudes

Le candidat ou la candidate devra posséder leffigatibns suivantes :

= Un dipldme d’agroéconomiste, d’économiste planiéca, d’économiste d’entreprise ou de
spécialiste en économie locale ou régionale ;

= Minimum de 5 ans d’expérience pratique dans l\zs®kt la mise en place de filiéres
économiques, des défis et enjeux en matiére deigealimentaire au niveau local, d’études de
faisabilité de microprojets, d’accompagnement dataurs d’entreprises ou d'activités
économiques ;

= Expérience pratique dans la formation et / ou ltapaux collectivités locales, aux groupements
caractére économique, aux porteurs de projetsreieniges ;

= Avoir développé, mis en place ou accompagné deigpes innovantes dans les domaines
mentionnés ci-dessus

» en collaboration avec les autres experts du pragegnen particulier I'expert suivi évaluation

« Une documentation économique opérationnelle egtodible sur et au niveau des CL

promoteurs individuels) dans la conception et lalisation de projet d’entreprise ou e

la

et

aux

* Un environnement favorable au DEL est promu dangoldgique nationale de développement

ité

des maires et des conseillers communaux, créecatetitions favorables a la promotion et|au

» des emplois décents et des revenus sont crééspmets en faveur des jeunes et des femmes

re

« Une phase pilote de mise en ceuvre du DEL est ééatlans deux pdles de développement de

u

ires
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= Bonne capacité de facilitation et de négociation.
= Les compétences en matiere de planification et &igigion genre sensible, de la résilience des

communautés aux effets du changement climatiqde k&t gestion durable de I'environnement et
des ressources naturelles constituent un atout.

V. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un dass@mndidature comprenant une lettre de motivation
un curriculum vitae actualisé, la copie des diplémeattestations adressés a : Mr Boureima Youaouss
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdase Nations Unies, Corniche de Coléah,
Conakry au plus tard le ...... a la réception du PNUD&koy

L'enveloppe devra porter la mention : Po&rpert National en Développement Economique Local
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

JOB DESCRIPTION

I. Information sur la position

Titre du poste : Expert National en Suivi Evaluation, Gestion des @missanceset
Capitalisation

Type de contrat :

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)

Point Focal :

Date limite dép6t de candidature :

Entrée en fonction :

Il. Description des taches

coordination du programme travaillera de faconittravec le MATD au niveau central, avec
services déconcentrés, notamment les SPD (Sciggfectorale de Développement)les SERRACO

les antennes et les autres experts (planificatidBl, génie civil), les secrétaires techniques
documenter, suivre, évaluer, analyser et capitdiésprocessus et les résultats de chaque antértde
I'ensemble du programme, en lien avec les résultaticateurs du CRR (Cadre des Résultats et
Ressources) du PRODOC (document du Projet).

ll/elle devra en outre assurer le lien entre ledicateurs et ceux du CPAP en faisant ressort

Gouvernance.

L'expert en suivi-évaluation, gestion des connaissa et capitalisation est responsable de I'appl

responsable (i) des modalités de transfert desaiesamnces au niveau communal, préfectoral, rég

du PDLGIIl, de PC-K et du PAPP. Sous la supervisthn Gestionnaire du Projet et en étrg
collaboration avec ses collegues, I'expert en sééagluation et capitalisation accomplira les tac
suivantes:

des connaissances et de la diffusion / généralisdes outils et des innovations ;

Y

2. contribuer, aux c6tés des consultants recrutés Ipaprogramme, a la conception et
l'opérationnalisation du systeme de suivi — évatumt- capitalisation — gestion d¢
connaissances du programme

3. veiller a la mise en ceuvre du systéme de suivu@tiain dans un sens qui permette d’'informer le
intervenants et les partenaires du programme Guialteinte des résultats du programme se
ses différentes séquences: (i) le processus quemedlations les différents acteurs ; (ii) les
intrants et les résultats (indicateurs, colts, lté@s etc.) et ; (iii) I'impact, soit en termes de
politique de décentralisation/déconcentration etatire politique, institutionnel et juridique,
soit en termes de tutelle de I'Etat (appuis corssilcontréle de légalité), soit en termes de

et avec chacune des antennes. Concernant le pnograe facon spécifique, il veillera, en relatioe@yv

et national ; (ii) des questions reliées a l'infation et a la communication du programme (iii) de |
documentation / capitalisation des acquis et dasvations du programme; (iv) de I'appropriation /
généralisation par le MATD et les autres ministgredinents; v) de la cohérence entre les indicateu

L’expert en suivi évaluation, gestion des connaissa et capitalisation basé au niveau de la

des

rla

contribution du projet aux résultats du CPAP Spdwd au développement du Programme

id

proximité auprés des services préfectoraux, desreoras et groupements de base pour tout ce qui
concerne le systeme de suivi-évaluation des différeaspects du programme. Il est notamment

onal

ite
hes

1. Elaborer des termes de référence pour la séledéooonsultants ou de bureaux d’études pour la
conception et I'opérationnalisation du systéme waigi s- évaluation - capitalisation — gestion

gestion communale, de développement économiqué tmramunal et régional, soit en terme
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de financement (interne et externe) des investisa&{public et privé) au niveau local au profit
des populations pauvres, soit encore en termeddietion des inégalités genre et d’'une
meilleure démocratie participative a la base

4. Fournir des notes d’information et de brefs rapp¢atis, suggestions, propositions, directives) etc
a l'intention de la CAT ;

Participer a I'élaboration du plan d’opération es ¢blans de travail annuels de la CAT ;
Participer aux réunions de gestion de la CAT ;

Coordonner la rédaction des divers rapports dei goignsuel, trimestriel et annuel) de la CAT,
assurant qu'ils sont axés sur les résultats ;

8. Participer a I'alimentation, a la mise a jour éa @estion de I'ensemble du systéme de capitadisati
et favoriser la diffusion des legons apprises.

9. Assister les communes et les services déconcemisgtenaires du programme dans|le
développement et la mise en ceuvre d'un systemeolliecte et de traitement de données
désagrégées (par sexe, par activité, par arromesgeet par village si possible) ;

10. Assurer la formation des personnes ressourceskeal lesquelles s’appuiera le programme guant
au fonctionnement du systeme de suivi-évaluatigritaigsation ;

[1l. Résultats attendus

Dans le cadre de son mandat, I'expert en suiviugti@n, gestion des connaissances et capitalisation
sera évalué selon le degré d’atteintes des réssitatants :

a. Le PDLGIII dispose d'un systeme de suivi évaluagtigastion des connaissances et capitalisation
qui renseigne sur la mise en ceuvre du programmeéseiltats obtenus, les innovations réalisées et
qui contribue au partage / diffusion desdits régslet innovations

b. La contribution du PDLGIII & la mise en place etfanctionnement du systéme central de sivi
évaluation du Ministére de I’Administration du Tiegire et de la Décentralisation a favorisé| la
visibilité des résultats du programme au niveaionat

c. La collaboration entre I'expert suivi évaluatiorgestjon des connaissances et capitalisation du
PDLGIII et les services régionaux, préfectorauxmomnaux et les organisations communautaires a
contribué a la création, la gestion et le partdgaalinformation utile au suivi du programme mais
aussi aux structures et aux porteurs de projetgedé&sd’investir dans le développement des
collectivités locales partenaires du programme.

IV. Qualifications et aptitudes

a. Dipldme universitaire en économie, planification atatistique ainsi qu'une formation
complémentaire sur les outils, techniques et ap@w®@articipatives / innovantes. Une expérience
et/ ou des formations complémentaires constituetaie atout ;

b. Au moins cing années d'expérience professionneileasun poste de suivi-évaluation soit dans
I'exécution de programmes de développement logaratnunautaire ;

Capacité a dialoguer avec les communautés de base;
Habitude a rédiger et a présenter des documergealie ;

e. Maitrise des logiciels informatiques : traitemdettexte Word, tableurs et gestionnaires de base
de données fonctionnant sous Windows. La connaissda logiciels de cartographie serait|un
atout.
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V. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un doss@ndidature comprenant une lettre de motivation
un curriculum vitae actualisé, la copie des diplémeattestations adressés a : Mr Boureima Youaouss
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdase Nations Unies, Corniche de Coléah,
Conakry au plus tard le ....... a la réception du PNUiD&kry

L'enveloppe devra porter la mention Po&igpert National en Suivi Evaluation et Capitalisatbn.
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
JOB DESCRIPTION

I. Information sur la position

Titre du poste : Secrétaire Technique
Type de contrat :

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)
Point Focal :

Date limite dép6t de candidature :
Entrée en fonction :

Il. Description des taches

Les secrétaires techniquesont responsables de I'appui de proximité aupréscdenmunes partenaires
organisées ou a organiser en pble de développenaeneurs locaux de développement, des
organisations professionnelles et de la sociétidecigles porteurs de projets et des groupements| a |
base. lIs ont une fonction d’appui conseil et defarcement des capacités auprés desdites CL. llIs
apportent également un appui aux services décasaitravers le CPD. Pour I'atteinte des objedtifs
programme et sous la supervision du Gestionnair@rdjet et / ou du chef d’antenne le cas échéant et
cela en étroite collaboration avec le CPD, le gatoe® technique spécialiste en développement
communal et communautaire accomplira les tachessigs :

» Informer et sensibiliser les élus locaux et tossdeteurs locaux de développement, organisés ou
individuels, sur la philosophie d'intervention drojet ;
* Contribuer, au niveau de la CL, a la collecte dedgs les données de base nécessaires a ld mise
a jour des plans de développement local (PDL) pthess d’investissement local (PIL) et autres
outils de gestion communale ;
« Appuyer le cas échéant I'actualisation des PDL ,Ri&lset autres outils de gestion communale
e Appuyer la préparation des demandes de financepaut la mise en ceuvre des actions /
projets inscrits dans les PDL / PAIl avec au beBappui des experts basés a la Coordination de
la CAT et le responsable du CPD ;
» Faire le suivi du fonctionnement des infrastructuesalisées ;
e Assurer la formation continue des élus et des mesnliles groupements et mouvements
associatifs en matiere de la gestion de ces stagitudes modes de fonctionnement
démocratique et de participation des citoyens dides structures ;
» Collecter linformation relative a la gestion ded. @t procéder a des analyses sur| le
fonctionnement des collectivités sur la base ddatBurs de performance développés |par
I'expert suivi évaluation capitalisation ;
e Accompagner les responsables communaux dans Eagipl et le respect des procédures de
gestion au niveau des CL ;
» Appuyer les élus et les secrétaires des CL dammitrise des instruments et outils de gestion et
de budgétisation de la collectivité ;
+ Encadrer et assister les conseils des CL et legtages communautaires, afin de les amener a
améliorer de maniére significative les performarmadgétaires (recensement, recouvrement des
taxes et imp6ts locaux et utilisation transparele& ressources des CL) ;
« Fournir des notes d’information et de brefs rapp@awis, suggestions, propositions, directiyes,
etc.) a I'intention des experts nationaux et dedardination du programme ;

e Fournir un appui dans la mise en place et la dallee données pour le systeme |de
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suivi/évaluation ;
e Participer a l'alimentation et a la mise a jour sigsteme de capitalisation et favoriser| la
diffusion des lecons apprises ;
» Participer a I'élaboration des plans de travailusis ;
» Fournir un appui a la rédaction des divers rappietsuivi opérationnel (mensuel, trimestrie| et
annuel) de I'antenne en ce qui concerne son mapéatfique.

Les deux secrétaires techniques de Siguiri et derd(ssa devront, outre les taches ci-dessus
énumeérées, contribuer a I'animation du processuside en ceuvre de la stratégie DEL dans les pbéles
de Norassoba et de Cisséla.

[1l. Résultats attendus

Dans le cadre de son mandat, le secrétaire teahsigna évalué selon le degré d'atteintes des aésult
suivants :

* Les élus locaux et les secrétaires communaux etmcorautaires des CL d’intervention
appliguent les procédures et les regles de geaftiplicables aux CL ;

« Des données relatives au fonctionnement des CLcsleictées permettant d’alimenter la base
de données sur le fonctionnement des collectiyités

» Des avis et notes techniques sont produits suatld@gavancement des activités du projet| au
niveau des CL ;

« Des rapports trimestriels sont réalisés et tranamniGestionnaire de la CAT.

IV. Qualifications et aptitudes

Pour I'accomplissement

suivantes :

e Posséder un BAC + 4 avec une spécialisation dam®neaine de la sociologie rurale etfou
eéconomie rurale

* Avoir un minimum de 3 ans d’expérience dans le domau développement communal etfou
communautaire en zone rurale.

« Avoir de trés bonnes dispositions pour le travailéguipe et étre capable de travailler en Zone
rurale.

« Disposer d’'une capacité d’écoute et étre capab@arecommuniquer ses idées

de ses fonctions, le saiceétechnique devra posséder les qualifications

Maitriser les outils informatiques et les logicidisla suite Office de Microsoft est un atout.

V. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un doss@ndidature comprenant une lettre de motivation
un curriculum vitae actualisé, la copie des dipléreeattestations adressés a : Mr Boureima Younouss
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdas Nations Unies, Corniche de Coléah,
Conakry au plus tard le ...... a la réception du PNUDakoy

L’enveloppe devra porter la mention: Po8ecrétaire Technique
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

JOB DESCRIPTION

I. Information sur la position

Titre du poste : Gestionnaire Comptable
Type de contrat :

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)
Point Focal :

Date limite dép6t de candidature :

Entrée en fonction :

Il. Description des taches

Sous la supervision du Gestionnaire de Projet Expational, le gestionnaire Comptable est chargiade
gestion des ressources financieres, matérielldsuetaines du projet mais tout particulierement de la
gestion financiére du financement des investiss&snendes initiatives et projets économiques par le
FDEL et du suivi des opportunités de mobilisaties cessources.

v

Pour I'atteinte des objectifs du projet, sous Ipesuision de I'expert en gestion financiere comnheired
en étroite collaboration avec les assistants adtnittif et financier des antennes préfectorales, le
Comptable gestionnair@ccomplira les taches suivantes :

» Identifier les différents paramétres financiers mpdiexécution du projet et procéder au
paramétrage du systeme comptable ;

« Mettre en place des procédures de contrble intdesedépenses conformes aux regles applicables
dans la gestion des projets financés par le PNUDRCDF ;

* Préparer les procédures d’acquisition des bienériet du projet ;

» Appliguer les procédures comptables et financiadeptées a I'exécution du projet ;

» Emettre les requétes de paiement et procéder aaraifiations ;

* Faire des rapprochements mensuels des comptes/rduavec ceux des rapports fournis par
ATLAS

» Certifier la conformité des comptes transmis pgyrabation au PNUD ;

» Tenir une comptabilité réguliere et conforme ausmes internationales ;

» Préparer les états financiers, élaborer des rappiahalyse financiére du projet et procéder gux
demandes d’appel de fonds ;

e Fournir des notes d'information et de brefs rapgp@t niveau comptable et financier (a
suggestions, propositions, directives, etc.) adiition du projet ;

» Fournir un avis sur les décisions prises au nivkaprojet et évaluer leurs implications au niveau
financier et fournir un avis technique a ce sujet ;

» Assurer la gestion de I'équipement et faire uneeraigour réguliere de l'inventaire ;

* Rendre compte au responsable de la coordinatiomprdjet ('expert en gestion financiére
communale) et au chargé de programme UNCDF detlatigin financiere du projet a tolut
moment ;

e Faciliter, par la tenue d’'une documentation coneétpj la réalisation des audits annuels ;

e Fournir un appui dans la préparation des diverpadp de suivi opérationnel (mensuel, trimestriel
et annuel) ;

» Participer a I'alimentation des bases de donnéesiideévaluation du projet, en particulier en|ce
qui a trait au codt des activités ;

Sa
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» Participer a I'élaboration du plan d’'opération es ghlans de travail annuels ;

» Préparer les audits et le suivi de la mise en calegseecommandations

» Participer a I'évaluation des codts des activités tles sessions de programmation ;
* Superviser les assistants administratifs des aatepréfectorales ;

e Assurer la gestion des dossiers du personnel ;

[1l. Résultats attendus

Dans le cadre de son mandat, le comptable gestiersera évalué selon le degré d’'atteintes destaés
suivants :

« Un systeme de gestion financiére fonctionnel ptasgnes états financiers selon les normes

applicables dans le systeme des Nations Unies ;

e Un systeme de collecte de I'information financides fonds d’investissement local octroyé aux

CL de la zone d'intervention faisant les récontiilias avec les comptes bancaires des CL ;
» Des rapports financiers certifiés remis selon pmmme de travail établis au sein du projet ;

» Des notes et des avis techniques d’évaluationimipdict des décisions financiéres dans le cadre de

I'exécution du projet remis au responsable du petjau chargé de programme de 'UNCDF ;
« Des appuis effectifs permettant de mesurer le dégrecution financiére du projet par la mis
jour de la base de données du projet.

IV. Qualifications et aptitudes

Pour I'accomplissement de ses fonctions, I'exdextra posséder les qualifications suivantes :

» Détenir un dipléme universitaire (BAC + 4 ans miom) en gestion d'entreprise, financeg et
comptabilité ou discipline affiliée ainsi qu’'ungpertise dans la gestion financiére de projets de

développement ;

« Avoir une expérience pratigue d’au moins 5 ans dEngyestion financiere de projet
développement ;

» Posséder une expertise dans les procédures d'appktss et de passation de marchés ;

e

» Avoir une certaine expérience dans le transfedamaissance entre autres auprés d’un publig non

familier a la gestion comptable ;
» Posséder une bonne capacité de communication ;

» Maitriser les outils informatiques et en particulies tableurs et avoir une connaissance pratique

des systemes de gestion financiére de type ERP.
« Une connaissance du systéme financier et de gadgimiations Unies serait un atout.

V. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un dassgandidature comprenant une lettre de motivation
curriculum vitae actualisé, la copie des diplontemsttestations adressés a : Mr Boureima Younoussa
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdae Nations Unies, Corniche de Coléah, Conak
auplustardle ........ a la réception du PNUD Conakry

L’enveloppe devra porter la mention: PoSkstionnaire Comptable
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
JOB DESCRIPTION

I. Information sur la position

Titre du poste : Assistant Administratif
Type de contrat :

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)
Point Focal :

Date limite dép6t de candidature :
Entrée en fonction :

Il. Description des taches

L’assistant(e) administratif (ve) est responsable sgécrétariat de la CAT. Sous la supervision| du
Gestionnaire du Projet Expert National en Dévelopg® local, il / elle accomplira les taches suieant

1. Assister le gestionnaire expert en gestion comneudahns la gestion journaliere des activités
administratives du programme;

Participer aux réunions d’'équipe ;
Assurer la prise de note lors des différentes mmdu programme et rédiger les proces-verbaux ;
Rédiger et saisir des lettres;

Faire la saisie des documents et des rapports;
Assurer la gestion du courrier (entrée et sortie);

Conserver et classer la documentation et la cavretgnce relatives aux activités du programm

D

Assister le comptable dans I'élaboration des raggdoranciers ;

© 0 N o ok~ Db

Faire le suivi des dossiers administratifs aupteBPHUD et de 'UNCDF.

lll. Qualifications et aptitudes

Le candidat ou la candidate devra posséder leffigatibns suivantes :
a) Dipldome de BTS en secrétariat ;
b) Minimum de 5 ans d’expérience dans le secrétariat ;

c) Bonne capacité de communication ;

d) Maitrise parfaite du francais et de I'outil infortigue, notamment des logiciels de traitement gtete
tableur et base de données.

. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un dass@ndidature comprenant une lettre de motivatio
curriculum vitae actualisé, la copie des diplontestiestations adressés a : Mr Boureima Younoussa
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdas Nations Unies, Corniche de Coléah, Conakry
au plustardle ........ a la réception du PNUD Conakry

L’enveloppe devra porter la mention Po#esistant Administratif
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

JOB DESCRIPTION

Titre du poste : Ingénieur en Génie Civil
Type de contrat :

Durée du contrat : 1 an (renouvelable)
Point Focal :

Date limite dépot de candidature :

Entrée en fonction :

Il. Description des taches

L'ingénieur en génie civilest responsable de I'appui relatif aux aspectsniqaes et aux procédures de
marché liées a la réalisation des infrastructloesles. Le renforcement et le transfert vers desgnnes
ressources tant au niveau des services déconcengédes CL constituera I'une des fonctions essléadi
du travail de l'ingénieur. Pour I'atteinte des ahifs du programme et sous la supervision du Gestive
du Projet, en partenariat avec les chefs d’antepnéfectorales et cela en étroite collaborationcaee
CPD, l'ingénieur accomplira les taches suivantes :

» Accompagner les partenaires locaux dans les proegdde marchés (préparation des appels
d’offres, lancement des appels, analyse des ofé@jsidication des contrats, suivi de chantiers,
contréle technique et financier de I'exécution desaux) et procéder a leur formation et|au
transfert continu des connaissances a leur bénéfice

» Développer une méthodologie permettant de suivteagialyser I'évolution des prix de référence
en matiére de construction ;

» Concevoir et tenir a jour une base de donnéesesymertise locale ;

* Appuyer les CL dans la recherche de I'expertisaloc

* Superviser et émettre des avis techniques surréstapions des maitres d’ceuvre recrutés par les
CL dans le suivi technique des réalisations ;

« Emettre des avis techniques visant 'amélioraties grocédures de marchés et les proposer au
Coordonnateur du programme et au conseil préfdcubeadéveloppement (CPD) (modéles
simplifiés, matériel pour des tests de faisabiliéethode d’'évaluation comparative, piéces
justificatives nouvelles, régles administrative§irdnciéres) ;

* Procéder a des contrbles de qualité des procédiaggrovisionnement ;

» Assurer un contr6le en ce qui concerne les ceatfide paiement ;

* Conseiller les CL et le CPD pour I'élaboration destruments de programmation en matigre
d'infrastructures ;

* Fournir des notes d’information et de brefs rappdavis, suggestions, propositions, directiyes,
etc.) a I'intention du responsable du gestionnadir@grogramme et des CPD ;

» Participer a I'élaboration des plans de travailuei® du programme ;

* Fournir un appui a la rédaction des divers rappadetsuivi opérationnel (mensuel, trimestriel et
annuel) en ce qui concerne son mandat spécifique ;

* Vulgariser et favoriser la promotion des instrurseat approches développés dans le cadre du
programme;

» Participer a l'alimentation et a la mise a joursysteme de capitalisation et favoriser la diffugion
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des legons apprises.

Ill. Qualifications et aptitudes
Dans le cadre de son mandat, I'expert sera éveloé e degré d’atteinte des résultats suivants :
* Un systéme de suivi de la prestation des maitiesidie transféré et utilisé par les CL ;

* Un programme de transfert des connaissances @b et CL exécuté ;

d'information et de contréle pour les autoritésales et les populations.

[1l. Résultats Attendus

Dans le cadre de son mandat, I'expert sera éveloé e degré d’'atteinte des résultats suivants :

* Un systéme de suivi de la prestation des maitiesidie transféré et utilisé par les CL ;
» Un programme de transfert des connaissances @b et CL exécuté ;

d'information et de contréle pour les autoritésales et les populations.

IV. Conditions et délais

Les candidats intéressés devront déposer un dass@ndidature comprenant une lettre de motivatior
curriculum vitae actualisé, la copie des diplontesttestations adressés a : Mr Boureima Younoussa
Directeur Pays Adjoint (Opérations) Maison Commdas Nations Unies, Corniche de Coléah, Conakry
au plus tard ........ a la réception du PNUD Conakry

L’enveloppe devra porter la mention Postgiénieur en Génie Civil

» Des infrastructures réalisées selon les normesgelewr dans le pays et selon I'échéancier préyu ;
* Un systeme d’information permettant le suivi desvaiux a été mis en place et sert d’instruments

» Des infrastructures réalisées selon les normesgelewr dans le pays et selon I'échéancier préyu ;
* Un systeme d’information permettant le suivi desvaiux a été mis en place et sert d’instruments
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